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PREFACIO

Este libro contiene una seleccién de las ponencias presentadas durante el Primer Seminario sobre
Migracién y Etnicidad en Oaxaca, efectuado en Oaxaca, Oax., durante los dias 24, 25 y 26 de octubre de
1990; organizado por el Consejo Estatal de Poblacién de Oaxaca, la Universidad Auténoma Benito Juérez
de Oaxaca, el Instituto Tecnoldgico de Oaxaca, la Direccién de Culturas Populares, el Centro Regional-
Oaxaca del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica.

El objetivo principal del Seminario fue el de conocer las caracteristicas y dindmica actual del
fenémeno migratorio, con la participacion de investigadores, dirigentes de organizaciones formadas por
migrantes y con los mismos migrantes.

Los temas relevantes discutidos fueron, en el nivel tebrico, el nuevo concepto de identidad, el
migrante como actor social, la cultura de los migrantes en sus mercados de trabajo y las nuevas
caracteristicas de la organizacién social comunitaria de los migrantes.

En el nivel empirico, se dieron a conocer las nuevas rutas migratorias, asi como las modalidades
de los centros de atraccion laboral; la integracion de nuevos migrantes, la distribucion de las remesas en
las comunidades de origen. También, se presentaron las actuales tendencias demograficas del pais y del
estado de Oaxaca.

Los temas tratados se compilan en el presente documento, resultado de un esfuerzo conjunto, del
Consejo Estatal de Poblacién de Oaxaca, el Instituto de Investigaciones Sociol6gicas de la Universidad
Auténoma "Benito Judrez" de Oaxaca, el Centro de Graduados del Instituto Tecnolégico de Oaxaca y
Vanderbilt University, en Nashville, Tennessee.
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PRESENTACION

"Que lejos estoy del suelo
donde he nacido
inmensa nostalgia invade
mi pensamiento...."

Cancién Mixteca
de José Lopez Alavez.

La cancién mixteca tiene un sentido profundo para los oaxaquefios y sabemos que no es de
creacién reciente. Su compositor José Lopez Alavez, la compuso hace mas de cincuenta afios. Esta es una
cancion del emigrante que habla justamente de ese sentimiento de estar lejos de la tierra, de la "tierra del
sol" donde se naci6. Resume el sentimiento de un pueblo que por generaciones ha emigrado. La erosién
de la mixteca es una metéfora, porque no sélo se ha ido la tierra sino también la gente y no es un
fen6meno reciente.

Oaxaca no es el unico estado de la reptiblica mexicana que genera una dindmica de expulsion
de poblacién por condiciones de marginacién, falta de opciones para los jévenes, y la pobreza. Sin
embargo, para planear el desarrollo de un estado es necesario ubicar sus diferentes momentos
poblacionales, por eso en el gobierno de Oaxaca ha habido un interes por conocer con mayor profundidad
este fendmeno. Es muy importante para la actual administracion, saber cual es el vinculo entre la
dindmica demografica y la migracion que sucede en cada uno de los pasos de la migracion, asi como de
que forma afecta esto al crecimiento poblacional.

Estados Unidos se ha vuelto la principal meta para los migrantes oaxaquefios en la actualidad,
antes lo fueron la ciudad de México y los estados del Norte, pero a partir de 1982 se siente en la economia
de todo el pais un cambio radical y también en la expectativa de los oaxaquefios que buscan mejorar su
situacion fuera del Estado.

Las causas de la migracién no se generan solo fuera del estado por las ofertas de trabajos bien
remunerados, sino también al interior, hay regiones donde la desforestacioén, la escasez de recursos, la falta
de opciones para trabajar, el atraso econémico en general obliga a la gente joven a buscar otros horizontes:
pero no hay que pensar que son exclusivamente factores econémicos los causantes de la migracion. Para
la gente de muchos pueblos la migracién es también, la utopia que resolvera todos sus problemas, podria

pensarse que para algunos hasta se ha vuelto una ceremonia de iniciacion a la vida del trabajador o



trabajadora, y hay pueblos en los Valles Centrales o en la Mixteca donde el 80% de sus habitantes o han
emigrado definitivamente o lo han hecho durante cortos periodos y todos, en los pueblos de expulsién,
tienen a alguién en la familia que ha tenido esta experiencia.

La decision de migrar conlleva un valor de determinacion muy acentuado porque se sabe que
cruzar la frontera no es facil. Lo que se arriesga en muchas ocasiones es la vida misma. El abuso que
las autoridades extranjeras hacen, muchas veces, de nuestros paisanos ha sido denunciada reiteradamente.

Al principio eran sélo los hombres quienes emigraban, pero cada dia son mds mujeres quienes
se incorporan a esta fuerza de migrantes y esto tiene también repercusiones politicas, econémicas y
sociales. Son familias enteras las que salen y algunos pueblos quedan préicticamente abandonados,
quedando sdélo los ancianos y los nifios.

Muchos de nuestros migrantes son mixtecos, pero no son los tinicos, Oaxaca siendo un estado
multiétnico, tiene que considerar el problema de migracién y de quienes migran como una dindmica
multiétnica. En ocasiones los que se van no hablan esparfiol y asi cruzan la frontera con Estados Unidos,
una vez alld y después de algunos afos aprenden el inglés. Pero en el interim sufren mayor
discriminacion que otros migrantes, entre otras cosas, porque no pueden beneficiarse de los programas
de servicios que el gobierno de los Estados Unidos tiene especialmente para migrantes que hablan espafiol.

La migracion es una realidad compleja y no es posible planear un desarrollo plausible cuando el
movimiento poblacional es inesperado, por eso es necesario saber el flujo de la migracién y la dindmica
que lo acompafia, para poder tener una fotografia un poco mas precisa en cuanto a las necesidades del
estado para planear su desarrollo.

La retencion de la poblacién para el desarrollo del pais ha sido durante los tdltimos afios una de
las politicas del gobierno nacional; se ha tratado de sensibilizar al respecto tanto a los dirigentes nacionales
como estatales, a través del Consejo Nacional de Poblacion y de los Consejos Estatales de Poblaciéon. En

Oaxaca esto ha tenido repercusiones directas en el actual programa de gobierno.

"Desde la perspectiva de la administracién publica puedo decir que al gobierno del
Estado, al gobierno de Heladio Ramirez Lépez, le importa mucho que la gente no se vaya
de sus comunidades, trabajamos para que la gente se arraigue a sus comunidades, porque
la filosofia politica del actual gobierno considera que el principal potencial de desarrollo
lo configuran los recursos humanos y fundamentalmente nuestros recursos humanos
jovenes, que son los que presentan todas las posibilidades para poder sumarse a un
esfuerzo de desarrollo consistente y con posibilidades de éxito."

! Diodoro Carrasco Altamirano "La Participaciéon comunitaria: una filosofia compartida” en Oaxaca Poblacién y Futuro, Consejo
Estatal de Poblacién, Diciembre 1990.




Sabemos que hay numerosas comunidades de oaxaquefios en otras partes del Pais, la maés
numerosa posiblemente sea la de Ciudad Netzahualcoyotl, pero también existen oaxaquefios organizados
en las ciudades de Tijuana, Juarez y El Paso, asi como en muchas ciudades de los Estados Unidos. Con
estas organizaciones de oaxaquefios en el exterior se han estrechado los lazos fraternos, se ha buscado a
los oaxaquefios de afuera y se les ha mostrado el deseo de apoyo solidario, ademas el gobierno de Oaxaca

ha puesto en practica una politica de retencion de poblacion muy clara.

"Para arraigar a la poblacion se han puesto en marcha programas que son parte de una
filosofia comiin; de las comunidades y el actual gobierno, que es la participacion
comunitaria. Por este medio se han llevado a cabo acciones que a la vez que solucionan
un problema de infraestructura de produccién o de generacion de empleo, hacen participe
a la gente en el disefio de los programas en la implementacion de los mismos y les
significa una ocupacién que les propicie més carifio y mds conciencia del arraigo a su
pueblo. Por eso se han puesto en marcha en las comunidades rurales programas de
autoconstruccion de aulas, con un promedio de 300 aulas al afio. Por y para ello se han
puesto en marcha programas de electrificacion rural, como el de la Luz al alcance de la
mano; programas especiales de autoconstruccién de caminos rurales con tequio, de
dotacién de agua potable, pequeiios esquemitas de actividades, incluso con organismos
internacionales como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, para comunidades
que no tienen estos servicios. Existen programas productivos como el de Lluvia, Tequio
y Alimentos para obras de infraestructura bdsica sobre todo en la Mixteca, que permiten
incorporar a la produccién por lo menos mil hectdreas por afio; programas asociados a
la organizacién de los productores de palma para diversificar sus propias opciones de
empleo y proyectos productivos asociados a los programas pecuarios, ganadero, agricola,
forestal y minero. Con esta filosofia bdsica se persigue retener a la poblacién en
condiciones de vida digna con oportunidades de empleo e ingresos."

Como parte de las acciones de gobierno de la actual administracion y para conocer las causas que
intervienen en la migracion el Consejo Estatal de Poblacién de Oaxaca, invité a varias instituciones de
Ensefianza Superior e Investigacion, a convocar a un Primer Seminario sobre Migracién y Etnicidad que
permitié6 compartir informacién y conocer cual es el estado que guarda la investigacion a este respecto,
y mas tarde, para divulgar la problematica de la migracién dedicamos un niimero de la revista Oaxaca

Poblacion y futuro al tema de Migracion.

"Como comentabamos, en la inauguracion del Primer Seminario de Migracion y Etnicidad
de nada serviria generar infraestructura social béasica y dejar a un pueblo bien
comunicado, bien pavimentado con agua potable, con luz, con escuelas pero que no tiene
habitantes porque no existen fuentes de trabajo."®

2 Ibid.
3 Ibid.

xi



Sabemos que es imposible abarcar todas las variables posibles del fenémeno de migraci6n, sin
embargo pensamos que este puede ser un loable esfuerzo para aproximarnos a conocer este problema.
Esta seleccién de ponencias presentadas en el Seminario tiene como objetivo abrir una puerta mas al tema

de la migracion y la etnicidad para el Estado de Oaxaca.

Margarita Dalton.
Lomas de Sierra Juarez
Oaxaca, Oax.

Enero, 1992.
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POBLACION Y PARTICIPACION SOCIAL: HACIA UNA CULTURA DEMOGRAFICA
(Conferencia Magistral)

Ratil Benitez Zenteno

La palabra PLANEAR se refiere a la accién de hacer planes o proyectos; en cambio, PLANIFICAR
significa someter a un plan estudiado una actividad o un proceso. Los planes o proyectos forman parte
de la vida de los individuos, o de la accién de los grupos con relaciones directas, mientras que los planes
que responden a un proceso de estudio para desembocar en actividades o procesos de accién,
corresponden a tareas asociadas a quehaceres de cierta amplitud y que cuentan con un programa, es decir,
un proyecto ordenado de actividades. De ahi que, el Programa Nacional de Poblacién tenga como gran
preocupacion la vida de los individuos, las parejas, las familias, los grupos sociales mds 0 menos
definidos, o sectores de la poblacién como los jovenes, desde luego las mujeres y le preocupa, entre otros
temas, las despreocupacion de los varones. En México, es el estado el que se ha abocado a las tareas de
planificacién en poblacién, precisamente a partir de un Programa Nacional, en el que se busca que la
poblacién esté incorporada a los programas que ha desarrollado en torno a la planificacién familiar,
descentralizacion de la poblacién, educacién en poblacién, familia, grupos indigenas, integracién de la
mujer, investigacion.

La situacién mexicana difiere del resto de las latinoamericanas. Me permitiré de manera breve
y descriptiva sefalar algunas, antes de considerar el momento en que nos encontramos en México. En
Brasil, en donde no existe un programa nacional, la proporcién de mujeres en matrimonio en las dreas
urbanas incorporada al uso de métodos anticonceptivos, a través de la medicina privada o directamente
en las farmacias es mayor que en México. En Cuba con un sistema social distinto, la planificacién familiar
es lo comun, y su expansion ha estado asociada tanto a los elevados niveles educativos, como a la
participacién femenina en el proceso productivo directo y en las actividades terciarias. En los paises del
cono sur: Argentina, Uruguay y Chile, la planificacion familiar moderna estuvo precedida por procesos
de cambio demografico asociados a la incorporacién de pautas reproductivas europeas, dada la presencia
de proporciones muy elevadas de migrantes, junto con un acelerado proceso de expansién econémica
previo a la segunda guerra mundial. En Colombia, las asociaciones médicas iniciaron la discusién sobre
la anticoncepcion moderna en los inicios de los afios sesenta, y ahora sus tasas de natalidad son parecidas
a las de México. La pauta venezolana es muy similar a la colombiana. En Ecuador y Pert, la disminucion
de la fecundidad ha sido més lenta y aunque estamos frente a situaciones de desarrollo econdémico
distintas, la presencia de poblacion indigena plantea dificultades equivalentes, basicamente por su disper-
sién, elevado analfabetismo y condiciones de aguda desigualdad. Estos aspectos resultan ain mads

significativos en el caso de Bolivia, en donde apenas se ha iniciado un ligero descenso de la fecundidad.



En Centroamérica y El Caribe, las situaciones son muy diferentes entre los paises: elevada fecundidad en
Guatemala, Honduras, El Salvador, Haiti. En franca disminucién con niveles parecidos o menores a los
mexicanos en Repiiblica Dominicana, Costa Rica y Panama y muy bajos en Martinique y un poco menos
en Jamaica.

La diferencia mds notable, independientemente de las similitudes en los procesos de cambio
demogréfico, corresponde a la manera en que se ha dada la implementacién, desde el Estado, de una
politica de poblacion. En Argentina se plantea ante las camaras de representantes las desigualdades
importantes en fecundidad de acuerdo a condiciones de vida tanto en las ciudades como en el campo.
Aqui las orientaciones sobre poblacién han variado considerablemente tal y como han diferido los
distintos regimenes politicos. En Cuba desde la Universidad se dan iniciativas para hacer explicita la
politica de poblacién, ya que de hecho la preocupacién por lograr una produccién suficiente y dar
ocupacién a toda la poblacién, asi como tener presenta a la poblacién y su dindmica, ademés de la
atencion a la salud que es la mejor en América Latina. Se desarrollan acciones en el istmo centroameri-
cano para implementar un programa sobre poblacién y desarrollo y a principios de 1991 tendra lugar una
conferencia sobre politicas de poblacién.! En Chile, antes del cambio de gobierno, se proclamaba la
conveniencia de aumentar el crecimiento de la poblacién; no obstante, la planificacion familiar se impartié
junto con la atencién materno infantil a cargo del sector salud, y se dio una politica de no intervencién
en la préctica privada, de la misma manera que en Colombia, o en Costa Rica en donde participan muy
diversas instituciones publicas y privadas. En Brasil se genera un consenso en la discusién politica, sobre
la necesidad de tratar el problema poblacional junto con los nuevos planteamientos de defensa del medio
ambiente y en torno a los programas anteriores de expansion a costa de la frontera amazonica, dentro de
la estrategia de defensa de la Nacién; de cualquier manera no se ha dado una politica explicita sobre el
crecimiento demografico u orientada a modificar la fecundidad. El énfasis se da en torno a distribucién
de la poblacién y migracién internacional. En Ecuador en los afios recientes se plantean las cuestiones
demogréficas en los planes de gobierno con mayor amplitud. En Haiti las tendencias demograficas son
consideradas inapropiadas dada la fecundidad y mortalidad elevadas, y una mala distribucion de la
poblacion. En Repiiblica Dominicana se plantea que los procesos demograficos por los que se atraviesa
impiden un mayor desarrollo econémico y social, pero atin no se da una politica explicita.

Esta breve revision nos indica dos avances considerables: las cuestiones demogrificas se
consideran cada vez con mayor énfasis en la region (y en el mundo) y tienden a hacerse explicitas en los
programas de gobierno. Lo anterior puede significar que en cierto tiempo, la mayor parte de los paises

implementen programas que resulten de una politica nacional de poblacién. El segundo avance

! Conferencia Centroamericana de El Caribe y México sobre Politicas de Poblacién. INAP-PROLAP. Antigua, Guatemala, 9 al
12 de abril de 1991.



corresponde al hecho de que la planeacién familiar constituye una préictica presente en toda la regi6n, sin
excepciones.

El caso de México puede servir como un ejemplo en donde se da un avance en cuanto a una
politica de poblacién expresa, la existencia de planes y programas en poblacién, con un Programa
Nacional de Planificacién Familiar que ha reducido en mas de 40% los niveles de fecundidad de 1970, y
que lleva a cabo esfuerzos por implementar en los Estados que conforman la Federacién, politicas
especificas de poblacién a través de Consejos Estatales (COESPOS).

En un primer momento, la politica oficial fue poblacionista hasta que se impuso una nueva
situacién, desconocida en la historia demografica de la mayor parte de los paises, el arribo a tasas de
crecimiento anual de més de 3%, como resultado de una rédpida disminucién de la mortalidad y el
mantenimiento de la fecundidad en sus niveles elevados. Las diferencias con los paises avanzados tienen
un carécter histérico: una elevada fecundidad como consecuencia de la pauta colonial impuesta, de matri-
monio temprano y una reproduccién orientada hacia la mayor fecundidad posible y que mantiene
elevados niveles hasta los afios sesentas del siglo XX. La segunda diferencia corresponde a la acelerada
disminucion de la mortalidad, que se dio en tan solo la quinta parte del tiempo que tomé en los paises
industrializados a partir de 1940.

En estas condiciones se inicia la confrontacién mundial sobre poblacién. Las situaciones
latinoamericanas y de otras regiones, consideradas durante los afios sesenta, plantearon procesos de
cambio demografico que impiden avances econdémicos y sociales, de acuerdo a los planteamientos
Neomalthusianos. Habia que disminuir el crecimiento de la poblacién por la via de la planificacion
familiar, impulsada por nuevos métodos anticonceptivos. El planteamiento que confront6 esta posicion,
el marxista, afirmé que la disminucién del crecimiento seria el resultado de cambios en la estructura bésica
del sistema capitalista, es decir, el arribo a situaciones socialistas, y en consecuencia de mayor bienestar,
para llegar a una dindmica demogréafica moderna y deseable, con fecundidad y mortalidad bajas.

Sin estar resuelta tal confrontacion y con un sentido pragmaético, la nueva Ley General de
Poblacion mexicana, postula un principio y actualiza otro: hace propio el derecho humano a decidir el
namero y el espaciamiento de los hijos, o sea planear la descendencia, y actualiza el principio de igualdad
entre el varén y la mujer, impulsando un mayor avance en el logro de este derecho humano.

La politica de poblacién en México, tuvo ademds un sustento orientador de los programas:
establecié la meta de lograr aproximarse al 1% de crecimiento medio anual de la poblaci6n para el afio
2000, con lo cual fue posible estimar, en los distintos contextos, los requerimientos de incorporacion de
usuarias de métodos anticonceptivos en el Programa Nacional de Planificacién Familiar para lograr el
objetivo cuantificado.

Antes de hacer referencia al momento actual, se hace necesario revisar las orientaciones tedricas

encontradas: ningtna ha tenido razén, aunque a largo plazo en los dos planteamientos se acepta el

5



requerimiento de mayor racionalidad en los procesos demogréaficos. El dogma Neomalthusiano se
equivocéd dado que no ha aumentado el bienestar con ritmos de crecimiento demogréfico menores, en la
gran mayoria de los paises atrasados en que se han dado considerables disminuciones de la fecundidad;
el dogma Marxista también se equivocéd en la medidad en que el cambio no ha seguido el proceso de
transicion del capitalismo al socialismo y ademads el 1lamado socialismo real, al derrumbarse, muestra de
nueva cuenta, los graves errores de las dictaduras. No obstante, del pensamiento Marxista subsiste el
requerimiento de justicia, eliminacién de la explotacién y biisqueda de la igualdad.

El dogma demografico que se mantiene, toma su pragmatismo mas del planteamiento Marxista
que del Neomalthusiano; se establecié en Bucarest en 1974 y se reafirmé en México en 1984: "la base para
una solucion efectiva de los problemas demogréficos es ante todo la transformacién econémica y social"
y por otra parte "las politicas de poblacién son partes integrantes de las politicas de desarrollo
socioeconOmico, pero nunca las substituyen”. No obstante, en la prdctica se aplica el planteamiento
Neomalthusiano: la politica de poblacion contintia orientdndose predominantemente por planificacién
familiar. Como consecuencia se avanza muy lentamente en la integracién de los factores demogréficos
a la planeacion del desarrollo, puesto que se mantiene como maxima prioridad el control de la natalidad.

El hacer de nueva cuenta, referencia a estos enfrentamientos tiene sentido solo si aprendemos algo:
esta confrontacién ha dejado de tener interés. Fue superada, desde el momento en que se configuré un
nuevo derecho humano: la libertad de decidir sobre el niimero de los hijos y el momento en que se
quieren se hizo vigente en todo el mundo. En este sentido, el gran cambio consiste en que cada vez es
menor la proporcién de poblacion con una idea indeterminada del nimero de hijos que desea.

El momento actual precedido por una década de crisis y notable expansion de la planificacion
familiar también es de confrontacion: estamos inmersos en el cuestionamiento de la orientacion del
proyecto econémico, a partir de la consideraciéon del destino de los beneficios y el empobrecimiento
generalizado. Tal cuestionamiento, de nueva cuenta es politico y se centra en la apertura democratica.

Es decir, el cuestionamiento es el mismo con que se rebatié el Neomalthusianismo, ya que parte de la
pregunta central de a quiénes beneficia y cuando llegardn mejoras sustantivas a las grandes mayorias
desposeidas.

Para avanzar en las consideraciones sobre el futuro, hay que constatar los grandes cambios que
se han dado: una transformacion radical en el niimero de hijos, la anticoncepcién es bien conocida y la
emplea mas de la mitad de la poblacién en unién; el 65% no quiere tener més hijos, proporcién que en
las zonas metropolitanas, asi como la "distancia” entre el niimero promedio reportado por mujeres rurales
y sin estudios y las mujeres urbanas y con estudios. El método més empleado es la operacién femenina.

Estamos ante la presencia de una orientacién que ha sido capaz de transformar el comportamiento
productivo, a partir del acelerado descenso de la mortalidad, que favoreci6 la adopcién del control de los

nacimientos, e invirtié a su vez la posicion poblacionista a la de reduccion del crecimiento demogréfico.
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Tal reduccién de la mortalidad fue consecuencia de los avances de la medicina y los cambios en la
estructura social, que favorecieron la orientacion mundial del desarrollo: industrializacién y urbanizacion;
mayor escolaridad; constatacién de la poca importancia de instituciones como la iglesia en cuanto al uso
de métodos anticonceptivos efectivos; economias mas internacionalizadas; y pérdida del sentido de la
orientacion tradicional de crecer y multiplicarse.

A diferencia de los cambios graduales y con menor desigualdad, en el curso de los 200 afios que
tomo6 en los paises ricos la transicion demogréfica -el paso de elevadas a bajas tasas de natalidad y
mortalidad- con no poca ayuda de los paises colonizados en la acumulacién de tal riqueza, en los paises
pobres ha tomado sé6lo 50 afios y quedara concluida aproximadamente en 40 afios més.

El problema central es el mantenimiento de la pobreza y la desigualdad con estructuras
demogréficas que tienden al envejecimiento con rapidez.

Recapitulamos: en México la politica de poblacion se ha orientado a la regulacion de los
fenémenos demogréficos, es decir, en relacién con el volumen, la estructura, dindmica y distribucién de
la poblacién, con el fin de asegurar que participe justa y equitativamente en los beneficios del desarrollo
econémico y social. A la fecha se ha logrado incidir en el volumen, en la dindmica y se inician cambios
en la estructura por edad y en desconcentracién. Aun con estos cambios no se ha avanzado en la
participacion justa y equitativa de la poblacion en el desarrollo. Por lo contra~io, desde 1982 se han dado
retrocesos mayores a los que se dieron con la recesion de los anos treinta.

La crisis econdmica se ha agudizado en particular para las grandes mayorias. Se ha recrudecido
la miseria en la poblacion rural y en la poblacion indigena, y en alimentacion las encuestas muestran una
calamidad nacional. Las generaciones que heredardn México estdn marcadas por el estigma de la
desnutricién y constituyen la mayor confrontaciéon del modelo neoliberal que se aplica desde 1982. Los
expertos en cuestiones de medio ambiente consideran que estamos en el limite de degradacién de los
recursos naturales y a punto de que los dafios sean irreversibles.

Por otra parte, los gastos sociales ingresaron al proceso estabilizador de la economia, por lo que
no tuvieron un caracter compensatorio. Debemos ser muy concientes de que en areas como salud y
educacién, esta subordinacién a la reestructuracion del crecimiento econémico, creando mayor
desigualdad, ha llevado a un deterioro dificil de superar, porque ha dafiado las bases del funcionamiento
institucional, al someter a los médicos y a los maestros a una degradacién profesional y pérdida de su
funcién social por la baja retribucion y, sobre todo, por estar fuera del sistema participativo. El deterioro
en la calidad de los servicios de salud y en la calidad de la ensefianza requieren de una moral ptblica
diferente, es decir, de la revision profunda de nuestra practica politica.

El problema central es el alejamiento general de la poblacion respecto a las decisiones
gubernamentales, basado en un sentimiento moral y de justicia. Las expectativas sociales y las

expectativas individuales se han visto truncadas, y los individuos y los grupos buscan mantener el respeto

/4



a su propia identidad y el cumplimiento de demandas que permitan la sobrevivencia minima. Hay
necesidad de avanzar y mantener la propia estima. Estamos de nueva cuenta frente al problema de la
democracia.

La participacién social se manifiesta hoy en dia con mds fuerza a través de los movimientos
sociales. Los movimientos de mujeres, los étnicos, los campesinos, los religiosos, los urbanos, los de
vivienda, los ecologistas. Todos estos movimientos se redefinen simplificando sus demandas. Surgen
otros como los juveniles, los de poblacion mayor, que pugnan por reivindicaciones sociales y culturales
y ganan terreno a medida que se reduce el clientelismo politico. Se han logrado triunfos importantes
contra el racismo y el sexismo, al transformar las politicas estatales y las legislaciones y cambiando las
mentalidades. Uno de los problemas que se plantea como fundamental, y la planeacion familiar debera
estar muy atenta, es el poder independizar a la cultura de condicionamientos politicos y religiosos.

Un eje basico de la redefinicion en la confrontacién por la democracia, es la de aceptar que México
es un pais pobre, desigual, centralizado y en crisis que produce pobreza. No debemos substituirlo o negar
lo que es, con sus potencialidades y verlo desde dentro. Basicamente desde dentro.

La anticoncepcién moderna constituye un factor de modernizacién que responde a la necesidad
de determinacién de la dindmica poblacional propia y en términos de hacer efectiva la decision. No
tenemos noticias de rechazos a la planificacion familiar que tengan una base cultural. M4ds bien debe
plantearse, para una mayor cobertura de la anticoncepcion, tender a eliminar las barreras estructurales del
sistema, constituidas en los inmediato por las limitaciones presupuestales y la pérdida de capacidad y
calidad institucional para atender los requerimientos.

Un factor que no conocemos es la manera en que la poblacién concibe la relacion entre poblacion
y desarrollo. O sea, sabemos muy poco sobre la relacion entre la propia circunstancia, desde la posicién
individual, familiar y la comunitaria y las condiciones regionales y nacionales. Es aqui en donde debe
incorporarse la politica de la poblacién, a través de los organismos publicos y privados.

Esta ignorancia esta propiciada, entre otros factores, por las limitaciones a la investigacion
cientifica. Se aplica la légica del actuar racional respecto de fines y no se busca la 16gica del actuar
racional respecto de valores, en donde la racionalidad instrumental muestra sus limites, en la medida en
que la sociedad esta universalmente informada, lo que no se da en la realidad. De ahi la importancia de
que en la etapa actual nos preocupe cada vez mas la evaluacion y el desarrollo de una cultura demogréfica
moderna.

Pero hay un orden general que hay necesidad de tratar: la idea de la reproduccion social descansa
en la comprension de los procesos sociales como "naturales", sobre todo en cuanto a la ubicacién de los
individuos en estratos y clases sociales. Las instituciones, antes que ninguna otra cosa parten de c6digos
de legitimidad. En el derecho mexicano la familia es una institucion natural. Surge de la naturaleza

misma del género humano. Se le acepta como un grupo distinto de sus miembros. Tiene el sentido de
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comunidad. La gran contradiccion es que el Estado contrapone a este "orden natural”, el derecho
individual de decidir sobre la descendencia y su momento, sin establecer la correspondencia de la familia
como construccién necesaria para la reproduccion dentro del proceso social.

La politica, tendria que reubicar sus decisiones hacia la familia en cada uno de los sectores de la
accién publica, revalorando el sentido del salario, la vivienda, el espacio vital necesario, la salud, la
educacién, entre otros factores y "estableciendo puentes" especificados de participacién. En estas
condiciones, la politica de poblacién requiere de una orientaciéon en el conocimiento de las normas y
patrones de tiempo que responden, sobre todo al inicio, al proceso de reproduccion, al espaciamiento de
los hijos.

Comprende la consideracién, en espacios tradicionales, del paso intergeneracional, que incluye
todo el sistema moral-familiar, en donde aparecen capacidades de adaptacion, sin necesidad de
modificacién de sus principios, ya que al nivel global algo cambi6. Por ejemplo, estrategias hacia el
mercado de trabajo, con experiencias migratorias gestadas durante 70 afios en México y un mercado
restringido en donde la familia mantiene y modifica sus pautas tradicionales e incorpora nuevas formas
de participacién de sus miembros. Es decir, recrea sus tradiciones.

Debemos tener claridad en el hecho de que el discurso oficial y el que tendemos a manejar desde
la racionalidad instrumental, procura ser mas comprensivo, mds universalista, pero se convierte en
ideoldgico al plantear situaciones a mediano y a largo plazo, mds que a corto plazo, y también porque se
refiere a conquistas hipotéticas y menos a satisfacciones inmediatas. Tal discurso se confronta cada vez
mas con percepciones directas de las restricciones sociales existentes, que orientan voluntades populares
mediante expresiones criticas, dificilmente aceptables y que no se refieren a la simplificacion de lo
econdmico. Es claro que el conflicto es politico. Requiere la consideracion de la pluralidad de posiciones
diversas, y la incorporacion de la premisa basica de que nuestra mayor riqueza es nuestra diversidad
étnica y cultural.

Como lo indiqué, buena parte de los requerimientos sociales se manifiesta a través de
movimientos sociales, los que en su confrontacién con el poder no buscan el cambio sistematico. El
elemento que los unifica es su fundamentacién étnica y de justicia y es el que aglutina a los individuos
o a la familia, a la comunidad, al grupo étnico. En el caso de los movimientos feministas, desde la
igualdad de género, hasta la lucha por el libre uso del cuerpo propio, confronta imposiciones historicas,
creencias, racionalidades aparentemente superadas. También existe un sentimiento de impotencia frente

a la crisis.

Un aspecto que hace falta destacar es que no existe incompatibilidad entre el movimiento social
y el poder estatal; al contrario, el Estado puede enriquecerse haciendo suya la democracia participativa

que se desarrolla a través de la autodeterminacion de abajo hacia arriba. Estamos, de nueva cuenta frente
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al problema de transicion hacia la democracia.

La politica de poblacién implica hoy dia, considerar las interpretaciones en torno a la problematica
del cambio, de las necesidades de la poblacién y de los derechos humanos. Los problemas inmersos en
la poblacién y desarrollo, implican, para su solucién una cultura demogrifica y desde luego la
participacion de la poblacién, que cada vez méas debe ser el objetivo mayor de las politicas de poblacién,
aceptando que los movimientos sociales hacen las cosas a su manera, o como se dice en el discurso oficial,
respetando la cultura, idiosincracia, creencias y formas de actuar de la poblacién.

No puede postergarse la investigacion sobre valores basicos de los individuos, las familias y las
comunidades, y aplicar recetas sin experiencias propias. La universalidad se teje con realidades diversas,
plurales. El conflicto actual es politico y su regulacion estd enmarcada en los limites institucionales, en
donde hay que abrir las compuertas que llevan a la democracia dando cauce a la participacion.

La creacién de una cultura demogriéfica implica la consideracion de las concepciones sociales sobre
la poblacién, inmersas en las conductas individuales orientadas por los grandes patrones sociales
existentes, en donde sobresale el nimero de los hijos, el papel y las normas que se transmiten a hombres
y mujeres, su vida de relacién, incluida la sexualidad, la orientacién al trabajo, hacia la visién de las
generaciones precedentes, etc. para poder transmitir los nuevos elementos implicados en la racionalidad
que se incorpora desde el momento en que se reduce considerablemente la proporcién de poblacién que
no considera un nimero determinado de hijos. La indeterminacion de la descendencia constituye un valor
en desaparicion y surge el pensar en los hijos a partir de sus requerimientos, mas que la continuidad del
pensamiento tradicional en el que prevalece el conjunto familiar y comunitario. Es decir, estamos
incorporando los valores de predominio del individuo frente a la sociedad, postulados en la cultura
occidental moderna.

En primer término aparece el controvertido tema del crecimiento de la poblacién. El registro de
nacimientos nos informa de un crecimiento mayor, sustentado por una poblacién mayor. No tenemos atin
suficiencia en el andlisis de la mortalidad, sobre todo respecto a causas de muerte. Tenemos muy pocos
estudios sobre fenémenos como nupcialidad y disolucién de la vida conyugal. Y, ain no hemos
aprovechado la informacion socioeconémica incorporada a las actas de registro civil.

Los temas demogréficos han entrado a un nivel de politizacion que oscurece el conocimiento de
la realidad. Por ejemplo, esta vedado el conocimiento real de las cifras del Censo de Poblacién de 1980,
y respecto al de 1990, no se valid6 con suficiencia la informacién. Los datos del Registro Civil proporcio-

nadas por RENAPO, sistemdticamente se cuestionan mediante argumentos como el del doble registro, que

en ninguin momento pueden alcanzar los montos que se suponen. De hecho el doble registro de
nacimientos no alcanza ni al 0.5% de las actas.

La cultura demogréfica implica un conocimiento renovado que requiere del uso libre de la
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informacién que se produce en todos los sectores. Implica la difusién del resultado de los estudios a la
poblacién, sobre todo su incorporacion al sistema de educacion en todos sus niveles, y disminuyendo el
tiempo que se da entre la creacion de nuevo conocimiento y su incorporacién a los sistemas de educacion
formal e informal, asi como su difusién a través de los medios de comunicacién masivos.

En esta reunion tan importante en donde se busca profundizar en la problemética de la migracién
y la etnicidad hace falta hacer algunas referencias generales y particulares a la situacién mexicana.

El proceso de cambios que se operan en los paises atrasados que buscan insertarse a las
condiciones actuales, a través de la globalizaciéon de sus economias y la apertura de los mercados a través
de tratados de libre comercio, implican un racionalismo economicista transformador de relaciones de
trabajo y de formas de explotacién de la naturaleza, dentro de un esquema modernizador, que pospone
de nueva cuenta la participacién de las poblaciones indias, las mayorias de campesinos y las poblaciones
marginales semiurbanas urbanas. Mas que hablar de marginalidad debe hablarse de exclusién. Las
grandes mayorias estan excluidas de beneficios en el modelo econémico mundial, que se aplica con mas
o menos eficacia en los paises atrasados. En América Latina se ha recreado la miseria, miseria de la
modernidad que convive con la riqueza que también se acrecienta y reconcentra.

Uno de sus efectos serd la intensificacién de la migracién interna en los paises atrasados, hacia
las ciudades intermedias y a nuevos polos de desarrollo multiplicando el sentimiento de aglomerados
metropolitanos. La migracion internacional tiende a intensificarse de sur a norte, a tal grado que bien
puede calificarse como el fenémeno predominante de los afios noventas. En paises como México, la
manera sustantiva al proceso de urbanizacion e industrializacién, se intensificaran, en la medida en que
se tiendan a eliminar las grandes asimetrias en cuanto a niveles salariales y se mantenga la transferencia
cientifica y tecnolégica "en paquete”, con avances limitados en estos rubros en los ambitos nacionales,
acrecentando la dependencia del exterior, y la migracion internacional mantendra sus pautas actuales inte-
grando a poblacién cada vez mas calificada.

Siguiendo nuestro planteamiento, la cultura demografica significa también disminuir la distancia
entre la visiéon global y regional y las visiones comunitarias y su relacién con el comportamiento
individual que mas y mas se orienta a la vision del futuro.

Los esfuerzos de investigacion en los ambitos concretos regionales y comunitarios como los que
se presentan en este Seminario, toman en cuentan todos los factores sefialados, tanto en relacién con la
migracion interna como respecto a la internacional. Sin duda que requiere ampliarse y sobre todo
difundirse, de tal manera que se integren, como parte del conocimiento social, a los sistemas educativos
formales e informales.

Sin duda hay que romper muchos mitos: el mas importante es el de una poblacién que crece con
rapidez limita o imposibilita un mayor desarrollo econémico. En nuestros paises cuando la poblacion

crecié con mayor rapidez también se dio la expansion de nuestra economia. En la actualidad nos ha
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correspondido una etapa en donde la globalizacion de las economias se ha vuelto un imperativo que no
deja alternativas. La unica manera de lograr que sea benéfico para las grandes mayorias, es la de
contemplar en todo momento los requerimientos de la poblacién y el cumplimiento de los derecho

humanos.
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LA MIGRACION Y LA DINAMICA DEMOGRAFICA EN OAXACA

Rodolfo Luque Gonzélez
Reina Corona Cuapio

INTRODUCCION

Durante los tltimos 50 afios, México ha sido escenario de importantes movimientos migratorios,
tanto internos como internacionales, los cuales han sido determinantes en la conformacién del patrén
actual de la distribucién de la poblacién en el territorio.

El presente documento tiene como finalidad analizar y caracterizar estos flujos en el estado de
Oaxaca y su incidencia en el comportamiento nacional. Para ello, el escrito se divide en dos partes, la
primera se refiere a los aspectos generales de la migracion en México, y la segunda habla de las
caracteristicas especificas de la migracion en el estado de Oaxaca.

Los flujos de migracién interna en México se caracterizan por ser principalmente de tipo
rural-urbano, por dirigirse principalmente a las ciudades mas importantes, porque las distancias recorridas
por lo regular son cortas y, en general, porque la mayor parte de los migrantes a ciudades proviene del
estado donde se ubica la ciudad receptora y de las entidades contiguas. No obstante, la migracién
interurbana ha cobrado mayor importancia y las distancias recorridas tienden a ser mayores.

En lo referente a la migracion internacional, por una parte se tiene la emigracién temporal o
definitiva de mexicanos a Estados Unidos, la cual se inici6é desde el siglo pasado, y por la otra la

inmigracién de centroamericanos, la cual cobré importancia durante la década de los ochenta.

Caracteristicas Generales de la Migracion en México

Las caracteristicas sociodemograficas de los migrantes internos no han cambiado significativamente
en los altimos 30 anos. Se observa que la mayor parte de ellos son jovenes en edades econémicamente
activas que oscilan entre los 15 y 29 afios que existe un predominio de las mujeres migrantes con respecto
a los hombres, que los flujos migratorios estan constituidos por familias jovenes con pocos hijos; y, en
general, que presentan niveles educativos mas bajos que los nativos de las dreas de destino.

Con respecto a la migracion entre entidades federativas se tiene que a partir de la década de los
60’s las entidades que experimentaban fuerte atraccién se redujeron de 7 en el periodo 1960-1970 a 3 en
el periodo 1970-1980. Sélo México, Baja California Sur y Quintana Roo mantuvieron esta categoria
migratoria. Las entidades de mayor expulsién también se redujeron entre los periodos 1960-1970 y
1970-1980. Entre éstas, solo Oaxaca, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas continuaron en la categoria de
fuerte expulsién.

En este tltimo periodo destaca el caso del Distrito Federal, el cual de ser una entidad de fuerte
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atraccién de poblacion en 1960 pasé a ser una entidad expulsora en 1980, tendencia que es corroborada
por los datos preliminares del XI Censo General de Poblacién y Vivienda de 1990.

Con respecto a la migracion de mexicanos a los Estados Unidos de América, dadas las condiciones
de alto riesgo del cruce clandestino fronterizo, las grandes distancias que deben recorrer, el costo del
traslado y las caracteristicas de la mano de obra, los migrantes adquieren rasgos de selectividad particu-
lares. Asi tenemos que éstos, a diferencia de los migrantes internos, en su mayoria son hombres, solteros,
con edad promedio de 26 afios. El 60% de la poblaciéon con 15 afios y mds tiene al menos un afio de
estudios en primaria y el 14% de ellos son analfabetas. Sin embargo, en promedio, el nivel educativo de
los migrantes internacionales es mas alto que el de los migrantes internos.

Las principales entidades de origen de los migrantes que se dirigen hacia los Estados Unidos de
América son Chihuahua, Michoacdn, Baja California, Jalisco, Guanajuato, Zacatecas, Sonora y
recientemente Oaxaca.

El flujo de trabajadores migratorios a los Estados Unidos ha sido en gran parte, de origen rural
y de caracter temporal. Esto es, los migrantes van siguiendo principalmente los ciclos agricolas del norte
del pais y de los estados de California, Texas y Arizona en los Estados Unidos, aunque a ultimas fechas
la migracion de origen urbano empieza a ganar importancia.

Por las caracteristicas propias de la migraciéon es muy dificil cuantificarla, aunque, segin
estimaciones de Warren y Passel, en 1980 habia 2.5 millones de residentes mexicanos en Estados Unidos
de los cuales 1.1 eran indocumentados. Para ese mismo periodo, segin datos del X Censo General de
Poblacién y Vivienda, en 1980 eran 11.6 millones de migrantes interestatales acumulados. Con respecto
a la migracién a 16 de las principales ciudades del pais se estima un volumen de cerca de 7 millones de

migrantes.

La Importancia de la Migracion en el Estado de Oaxaca

En Oaxaca, como en todo el pais, se observan grandes disparidades en su interior. Por un lado,
existen regiones de incipiente desarrollo y por el otro, hay regiones sumidas en el mis completo de los
atrasos con altos niveles de marginacion. Lo anterior repercute en el comportamiento socioeconémico y
demogréfico de la entidad. Con respecto a las caracteristicas socioecondémicas tenemos que al lado de
ramas productivas competitivas en el mercado mundial coexisten actividades precapitalistas como la
agricultura de subsistencia. Este proceso desigual y combinado en su crecimiento econémico se refleja
en el PIB estatal, donde se observa que Oaxaca solo contribuy6 en promedio con el 1.4% del PIB Nacional
de los afios 1980 a 1988, y en el aspecto demografico, en las tasas de crecimiento natural, que de 1940 a
la fecha oscilan entre el 1.5 y 3.3%. Mismas que han sido contrarrestadas por las tasas de crecimiento
social negativo del orden del -1.7%, que privan en la entidad.

Lo anterior pone de manifiesto la importancia del efecto demogréafico de la emigracién en el
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crecimiento de la entidad, ya que a pesar de tener altas tasas de crecimiento natural, la participacién de
Oaxaca en la poblaci6n nacional ha disminuido del 6% en 1940 al 3.5% en 1980. En el afio de 1990 se
presenta un ligero ascenso al pasar al 3.7%, cifra que si bien podria indicar un cambio en la tendencia
observada, también podria asociarse con problemas en la informacién. Sin embargo, en términos absolutos
bajoé del noveno lugar en 1980, al décimo en la actualidad.

En términos relativos, la migracion interna ha ido cobrando importancia en Oaxaca, cuando de
un [30. lugar en el afio de 1950, se paso a un 30. en 1980. Lo mismo sucede con la emigracién internacional
donde de un 130. lugar en 1964, se pas6 a un 90. en el afio 1984.

En Oaxaca, la migracién ha contribuido a disminuir las presiones que ejerce la poblacién excedente
sobre la economia estatal. Si se considerara un caso hipotético en el que no existiera migracion, para el
afio de 1990 la poblacién de la entidad seria de 4.5 millones de habitantes en vez de los 3 millones que
reporta el XI Censo General de Poblacion y Vivienda para el mismo ano. Pero, por el otro lado tenemos
que la poblacién que emigra, dada sus caracteristicas selectivas, deja un vacio importante en la entidad
ya que es poblacién joven en edades econémicamente activas y con un nivel educativo ligeramente

superior al promedio estatal.

Caracteristicas Sociodemogréficas de los Migrantes

En relacion con las caracteristicas de los emigrantes de Oaxaca que se dirigen al interior del pais,
éstas no han variado significativamente en los tltimos 30 afios. En términos generales se reproduce el
patrén nacional, es decir, existe un predominio de mujeres migrantes con respecto de los hombres; la
mayor parte de ellos se encuentran en edades econOmicamente activas, destacando el grupo de 20 a 40
anos de edad, donde se concentra mas del 50% de los migrantes.

Existe un claro predominio de casados, donde se ubica un 61% de ellos, lo anterior podria
explicarse debido a que los flujos migratorios en general estdn constituidos por familias jévenes. Los
migrantes solteros apenas alcanzan el 20%. En el contexto nacional los emigrantes de Oaxaca tienen un
nivel de escolaridad superior al estatal, considerando que el 11.7% de ellos no tiene instruccién alguna.
A nivel estatal en el afio 1980, el 36% de la poblacién estatal era analfabeta y solo el 32% tenia estudios
primarios terminados.

Una caracteristica de la migracion de Oaxaca al interior del pais que difiere del patrén nacional,
se refiere a las distancias recorridas. En Oaxaca, debido a que el principal flujo migratorio se dirige a la
Ciudad de México, las distancias recorridas por sus migrantes son superiores a la distancia media que
recorren los migrantes internos del pais.

La migracion internacional en Oaxaca es mas reciente que la interna, realmente cobra importancia
a partir de la década de los 70’s, gracias, en parte, al desarrollo de nuevas vias de comunicacién con los

Estados Unidos y al cambio en el tipo de actividad que realizan los migrantes de las otras entidades
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expulsoras; de acuerdo con datos de ETIDEU, (CONAPO, 1984) el 65% del total de los migrantes
internacionales se dedican en Estados Unidos a actividades no agricolas. Lo anterior hace pensar que el
espacio dejado en el segmento agricola de ese mercado de trabajo es cubierto, en parte por lo emigrantes
de Oaxaca, ya que el 60% de ellos se dedica a labores del campo.

Las caracteristicas sociodemograficas de los migrantes internacionales responden a los cambios
que se presentan en el contexto nacional y en el de los Estados Unidos, asi tenemos que a partir del
término del programa de braceros en 1964, la migracién laboral a los Estados Unidos se torné en
indocumentada y por tanto se hizo més dificil realizarla con éxito. Lo anterior repercuti6é en caracteristicas
sociodemograficas tales como: edad, sexo y estado civil de los mismos; el 87.1% de los migrantes de
Oaxaca captados para la ETIDEU en el afio 1984, se encuentra entre los 15 y 34 afios de edad, de los cuales
el 63.2% son solteros y el 96.2% son hombres. Esta situacion empez6 a cambiar a partir de 1986 cuando
entré el vigor el acta de Reforma y Control de la Inmigracion (IRCA), conocida como la ley
Simpson-Rodino, de tal forma que en una encuesta con presidentes municipales en Oaxaca de 1989 (ITO,
1990), se notan alguno cambios. Actualmente, el 60% de la migracion de oaxaquefios ya es legalizada, el
porcentaje de casados ha aumentado a un 64%, contrastando con el 36% que se capt6 en la ETIDEU. A
pesar de que la mayoria de los migrantes siguen siendo hombres, se nota un significativo incremento en
la participacion de las mujeres, las cuales pasaron del 4% en el afio 1984, al 17% en 1989. En cuanto a la

edad y escolaridad de los migrantes, no se observan cambios importantes.

Lugares de Origen vy Destino de los Migrantes de Oaxaca

Las principales entidades de destino de los migrantes internos de Oaxaca son: México, Puebla y
Veracruz, las cuales en conjunto reciben el 83.8% de los emigrantes del estado. La mayor parte de esta
migracion se dirige a las principales ciudades de estas entidades, es decir, la zona metropolitana de la
ciudad de México, Puebla y Veracruz, en conjunto captan el 94% de los emigrantes a ciudades de Oaxaca,
(CONAPO, 1987).

La emigracion de oaxaqueiios a la ciudad de México ha cobrado mayor importancia en los dltimos
10 afios, al pasar del 50. al 3er. lugar en importancia de los flujos migratorios que se dirigen a la ciudad
de México. Cambio que se explica, no tanto por el aumento en el volumen de emigrantes oaxaqueros, sino
por la pérdida de importancia de la ciudad de México como entidad de atraccién, asi como por la
importancia que estdn ganando algunas ciudades medias.

El principal lugar del destino de los emigrantes oaxaqueiios a los Estados Unidos de América es
el estado de California con el 91.4 % de esta poblacion, y con mayor grado de importancia los estados de
Arizona, Texas y Washington.

Las principales regiones expulsoras de migrantes en el estado tanto al interior del pais como a los

Estados Unidos, son la Mixteca y la de Valles Centrales. En ella radica el 40% de la poblacién destacando
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la de Valles Centrales donde se localiza la ciudad capital, y donde habita el 7% de la poblacién de la enti-
dad para 1990.

En dichas regiones, la mayor parte de su territorio tiene clima seco y semidesértico con pocas
lluvias, lo cual dificulta los cultivos de maiz y frijol. En cuanto a sus condiciones econémicas hay
diferencias notables entre la region de Valles Centrales y la Mixteca; mientras que la primera se distingue
por su dinamismo econémico, en la segunda se observa un crecimiento por debajo de la media estatal.
No obstante lo anterior, en ambas regiones la mayor parte de los municipios que la componen tiene
niveles de marginacion altos y muy altos, lo cual se refleja en las condiciones de vida de la poblacién, que
enfrenta problemas de altas tasas de mortalidad infantil, analfabetismo, desnutricién y alcoholismo,
producto de la insuficiencia de servicios médicos, escuelas, abasto y sobre todo de la escasez de fuentes
de trabajo. Asi, la migracion se ha tornado forzosa ante la necesidad de garantizar la supervivencia.

Una diferencia notable entre los lugares de origen de los migrantes internos y los internacionales
es, que los niveles de desarrollo varian. Los distritos que expulsan poblacién al interior del pais provienen
principalmente de la Regién Mixteca que se caracteriza por ser un 4rea con problemas para retener a la
poblacién en sus lugares de origen y sin posibilidades a corto plazo de revertir esta tendencia. Por otra
parte, en los lugares de origen de los migrantes internacionales, que basicamente son de los Valles
Centrales, existe la posibilidad de retener la poblacién en funcién de su disponibilidad de recursos
(CONAPO, 1990), sin tomar en consideracién que ahi se encuentra la capital estatal. Lo anterior, explica
en parte el porqué de los diferentes tipos de migracion.

Considerando cada una de las regiones, se aprecia que los emigrantes que tienen como destino
el interior del pais se distribuyen mds uniformemente, debido a que con la excepciéon del distrito de
Ocotlan (que expulsa el 12.5% de los emigrantes internos), mas del 50% de los distritos participan con
valores que van del 7% al 2.5% de emigrantes de la entidad. Comparativamente, de los distritos que
mandan poblacién a los Estados Unidos, tan solo el distrito centro contribuye con el 25.3% de migracién
internacional. Esto confirma el hecho de que en general los migrantes internacionales provienen de lugares

con niveles de desarrollo mas alto que los que tienen los migrantes nacionales.

CONCLUSIONES

La migracion en Oaxaca se debe principalmente a las condiciones de atraso y marginacién que
privan en la entidad, las cuales no permiten un uso eficiente de los recursos humanos y materiales. En
este sentido la migracion se constituye en una vélvula de escape que permite disminuir la presién que
ejerce la mano de obra excedente sobre la economia estatal.

Sin embargo, el precio pagado por ello es muy alto debido a que la poblacién que emigra es mano
de obra necesaria para el cultivo del campo y para la realizacién de actividades comunales en beneficio

de ellos mismos, sin contar los efectos que se observan en la organizacién familiar y social de las
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comunidades expulsoras.

Desde el punto de vista de los lugares de destino, el impacto es atin mas alto, debido a que la
direcciéon de los flujos de emigracién interna apuntan directamente a la Ciudad de México, donde la
excesiva concentracién de poblacién hace cada vez mas dificil el otorgar los satisfactores bésicos que
demandan sus habitantes. En la actualidad es mas barato proveer los servicios basicos que requiere la
poblacién en cualesquiera de las ciudades medias que hay en el pais que en la ciudad de México.

Por otra parte, la existencia de areas dentro de la entidad que cuentan con capacidad para
absorber o retener poblacién en términos de su potencial de desarrollo, asi como disponibilidad de
recursos, hacen necesaria la formulacién e instrumentacién de una politica de distribucién de poblacion
que esté encaminada a arraigar a la poblacién en su lugar de origen, o bien reorientarla en ciudades
medias y pequefias. Para ello, las acciones que se tomen deberdn incidir directamente sobre la planta
productiva de la entidad, con el fin de asegurar una oferta adecuada de empleo que permita asegurar un
nivel de ingreso adecuado a sus habitantes. Todo esto sin olvidar la necesidad de incrementar los niveles

de bienestar social basicos.
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EL TRABAJO MIGRATORIO, UNA OPCION PARA LA SOBREVIVENCIA
DE LAS FAMILIAS CAMPESINAS DE OAXACA

Mario Ortiz Gabriel

Oaxaca sigue siendo una de las principales entidades expulsoras de trabajadores migratorios del
pais. En términos de tasas de migracion y segiin datos censales de 1980, s6lo es superada por Zacatecas
e Hidalgo.

La movilidad de la poblacién en este estado ha tendido a ser cada vez mds creciente, pues si en
el afio 1950 hubo un saldo neto migratorio de 73,395 individuos, para 1980 dicho saldo alcanz6 un total
de 204,497 (INEGI, 1985). Estos datos sin embargo, apenas revelan el aspecto mas visible del fenémeno
migratorio, pues se refieren a aquellas personas que habiendo nacido en este estado, residen en algtin otro
lugar dentro del territorio nacional.

Los flujos migratorios mds intensos que ocurren en Oaxaca lo constituyen aquellas salidas de tipo
temporal de trabajadores que habitan en las comunidades rurales. Actualmente el movimiento es tan
generalizado que no sélo se movilizan los hombres adultos, sino que se han integrado a los flujos
migratorios jovenes, hombres y mujeres y, de algunas zonas, familias completas.

Si bien los movimientos migratorios no son recientes, los que estd ocurriendo actualmente tienen
un especial significado. La gente abandona el campo y aun la ciudad, simplemente porque en los espacios
locales no encuentra opciones de sobrevivencia. La crisis agricola y la crisis econémica han deteriorado
los niveles de vida de la poblacién en general, y han agotado las opciones locales para aquellas familias
que de por si ya se reproducian en condiciones de alta pobreza.

Oaxaca se ha caracterizado por ser un estado eminentemente rural, la tierra, principal recurso
productivo de los campesinos, es altamente limitado y de muy baja calidad. Segiin el dltimo censo
agricola y ganadero, la superficie de labor era de 1,015,159 hectdreas, lo que representa apenas el 11% de
la superficie total; de ésta, el 88% era de temporal, el 6% de jugo o humedad y el 6% de riego. Datos para
1984 indican que en dicho afio habia en el estado 900 mil hectareas de labor, lo que refleja un descenso
de la superficie.

La crisis rural y econdmica, sin duda tiene efectos mds dramaticos en esta entidad, pues Oaxaca
fue un estado marginado de los procesos de desarrollo ocurridos en el pais. Durante la etapa de
industrializacién que se inicia en los anos cuarenta en México, esta zona no fue espacio atractivo para la
inversion de capital estable. En cambio, el capital comercial invadi6 los espacios locales para extraer los
pequeiios excedentes de los productores y para fomentar el consumo de bienes industriales en la
poblacién. Esto ha profundizado los desequilibrios que inevitablemente han conducido a una mayor

marginacion y pobreza.
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Los cambios que estan ocurriendo en la estructura productiva de Oaxaca recientemente, sin duda
estan contribuyendo para ampliar las oportunidades de empleo para algunos sectores de la poblacién,
pero también generan y profundizan procesos de diferenciacion que agudizan la situacion de desigualdad
social de la poblacién. Los casos més claros de estos procesos lo constituyen Salina Cruz y Huatulco, en
donde si bien hay grandes inversiones que dinamizan las economias locales, también profundizan la
situaciéon de pobreza de amplios sectores sociales que acuden a estos "polos” con la ilusoria idea de
encontrar empleo estable y obtener ingresos que les permitan mejorar sus condiciones de vida.

Por otra parte, siendo la ciudad de Oaxaca un centro de atraccién turistica, si bien la ampliacién
de los servicios abre un limitado mercado de trabajo, el efecto mas perverso para la poblacion local es el
fendmeno inflacionario que ello genera. Resultando asi que Oaxaca es actualmente, una de las ciudades
mds caras del pais y en donde desde hace mucho tiempo se perdié el equilibrio con los salarios y el
ingreso. Tenemos asi motivos que explican ain mas la generalizada huida de la poblacién en busca de
subsistencia.

Quiza la situacién nutricional pueda ser un indicador més elocuente para encontrar las causas por
la que la migracién es alta en esta entidad. Algunos estudios indican que desde mediados de los afios
sesenta, todavia en la época en que se festejaba el "milagro mexicano”, la mayor parte del estado se
encontraba entre las regiones con muy mala nutricién en México, solo el Istmo se ubicaba entre las
regiones de mala nutricién (Hewit de Alcéntara, 1975). Otros sefialan que el 92% de la poblacion tiene
niveles de subsistencia e infrasubsistencia (Schejman, 1986). Se concluy6 también que Oaxaca es el estado
con mayor indice de marginalidad de la Republica Mexicana y que el 80% de los oaxaquefios no consu-
men carne, leche y huevos.

La desnutricién no obstante, se expresa con mayor crudeza en los indices de mortalidad infantil.

Célculos para 1970 sefialan que Oaxaca tenia 430 muertes por cada mil nifios nacidos vivos entre 0 y 1
afio (Corona, 1979), esto es, 50.7% mas que el indice de mortalidad infantil a nivel nacional (CONAPO,
1982). Veinte afios después, los niveles de mortalidad siguen siendo altos a pesar de la ampliacion de los
servicios asistenciales.

Oaxaca sin embargo, es un estado con muchos contrastes internos. Su accidentada geografia, el
caracter étnico de su poblacion, las variadas manifestaciones simbdlicas, la formas de ejercicio del poder
y la dominaci6n, la presencia de instituciones sociales tradicionales que regulan las relaciones locales y,
la historia misma de los pueblos, dan lugar a una compleja dindmica social.

Por otra parte, y en términos de los recursos productivos, también hay diferencias evidentes. A
un nivel muy general podemos distinguir zonas con mayor dinamismo econémico. A partir de la
regionalizacion interna de Oaxaca, los diferentes indicadores econémicos sefialan al Istmo, la Costa, y a
la Regién del Papaloapan como las mds desarrolladas. A la Mixteca, la Sierra Norte y los Valles Centrales

como los de mayor atraso. La Cafada y la Sierra Sur se sittian en un nivel intermedio.
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En términos de los movimientos migratorios, independientemente de la movilidad interna del
estado, los mayores flujos ocurren principalmente de las tres regiones menos desarrolladas. Dicho
movimiento se torna mas intenso en la Mixteca, una de las regiones mas pobres de México.

Estas son regiones de economia campesina, predomina aqui el minifundio. La produccién es
prioritariamente de autoconsumo. Las familias campesinas combinan la actividad agricola con la artesanal
y la agroindustrial en algunos casos. También mantienen una producciéon ganadera de pequeiia escala.

Ante los efectos de deterioro de la economia familiar que provocé el proceso de ampliacién del
mercado interno, y ante las dificultades para la produccién de las unidades productivas y de la familia
en la actual situacion de crisis, los campesinos han encontrado distintas estrategias para lograr subsistir.
Una de estas estrategias es la migracion, la que ocurre independientemente de la demanda de fuerza de
trabajo en los lugares de destino.

En la Mixteca por ejemplo, hemos encontrado que entre el 85 y 95% de las familias han tenido
experiencia migratoria. Se estima que salen entre 40 y 60 mil trabajadores al ano. Tienen distintas
direcciones, pero se dirigen prioritariamente al Valle de México, a los estados fronterizos del pais y a los
Estados Unidos. Esto independientemente de aquellos que emprenden una migracién definitiva.

Hemos encontrado también que las familias de mds escasos recursos se dirigen a los estados del
norte, mientras los jévenes y personas con mayores recursos se dirigen de preferencia a los Estados
Unidos. El Distrito Federal sigue siendo punto de atraccién, pero no con la misma intensidad con que
ocurri6 en los afos sesentas.

Para muchos migrantes, el atractivo principal lo constituye el salario, lograr ser empleado en
Estados Unidos significa tener un ingreso mucho mas alto del que se obtiene a nivel local. En la Mixteca
un pedn gana por jornada entre 3 mil y 5 mil pesos en el mejor de los casos. En Estados Unidos recibe
entre 45 y 60 ddlares, entre 103 y 144 mil pesos diarios entre 9 y 12 veces el salario que se percibe en
zonas de agricultura empresarial dentro del pais (Ortiz Gabriel, M. 1989).

Los salarios en los campos agricolas del pais, también son una opcién para las familias
campesinas, perciben el salario minimo o un poco mas, pero no deja de ser un ingreso que asegura,
aunque temporalmente, la reproduccién de las familias en las comunidades de origen.

En los Valles Centrales y en la Sierra, los movimientos migratorios son menos intensos respecto
a los que ocurren en la Mixteca, pero muy significativos. Hay localidades que no tienen migrantes o que
tienen un nimero poco relevante, algunas otras presentan una movilidad mas de caracter regional; pero
también hay pueblos que se distinguen por la alta migracién de sus habitantes.

La escasa migracion en algunas comunidades sin duda obedece a que las actividades tradicionales
aun se mantienen o que hay aun recursos que permiten cubrir localmente las carencias.

Los migrantes de estas regiones se dirigen prioritariamente al Valle de México y a los Estados

Unidos. Hay pueblos que mantienen redes de apoyo permanente para facilitar la movilidad de la
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poblacién, en este sentido, los residentes en los Estados Unidos constituyen el contacto para la nueva
poblacién que ingresa al pais vecino, les brindan el apoyo necesario mientras logra ser empleado. Igual
tipo de solidaridad se reproduce en otros lugares.

En muchos pueblos y especialmente en los de la Mixteca, la migracion constituye ya un elemento
de definicion de las relaciones locales. El producto del trabajo de los migrantes estd permitiendo la
reproduccion de los pueblos mismos. Las economias locales se mantienen gracias a la inyeccién de capital
que significa el trabajo migratorio. Algunos datos sobre las remesas puede dar idea de este hecho.

En el afio 1987 ingresan a la entidad, solamente por via telegrafica, 76 mil 479 millones 433 mil
pesos. De este total, 19 mil 696 millones 138,920 pesos fueron para la Mixteca.

En 1988 ingresan a la Mixteca, por la misma via, 44 mil 26 millones 765 mil 155 pesos. De estos,
el 61% es de origen nacional y el 39% de origen internacional. Dicha cantidad llega a través de 95,108
giros, 80.7% de los cuales provienen de algun lugar del pais mientras que el 19.3% provienen de Estados
Unidos. Esto sugiere que para los migrantes de la Mixteca, el mercado laboral mexicano, especificamente
el de los campos agricolas del norte, sigue siendo una opcién que le asegura empleo.

Es importane sefialar que para el envio de dinero también hay otros canales. Los envios se
pueden realizar via giros postales, cheques bancarios, envios a través de migrantes que regresan a sus
lugares de origen, y el dinero que los mismos migrantes traen de retorno.

Los recursos econémicos que generan los migrantes con la venta de su fuerza de trabajo resultan
mucho mas altos que la inversion ptblica y privada. Ello sin embargo, no es suficiente para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. La situacién de pobreza se mantiene.

La migracién sin embargo, presenta limitaciones serias en los lugares de llegada. Dichas
limitaciones se expresan sobre todo en los limites mismos que impone el mercado de trabajo, pues la
oferta y la demanda de fuerza de trabajo es poco estable; las condiciones en que se establecen los contratos
son altamente desventajosos para el trabajador. Por otra parte, el empleo temporal, la inversion para el
traslado, los bajos salarios, la falta de prestaciones, entre otros factores constituyen una realidad a la cual
tiene que hacer frente el migrante, y sin embargo, el fenémeno sigue ocurriendo.

Estos factores influyen fuertemente para que la migracién no sea siempre exitosa. De hecho sélo
un sector muy limitado de los migrantes logra una ubicacién favorable en el mercado laboral. La mayor
parte de ellos obtienen recursos limitados que apenas les permiten subsistir por temporadas muy breves
en sus lugares de origen.

De seguir las tendencias actuales, es muy probable que la migracién campesina se intensifique,

a pesar del esfuerzo gubernamental por desalentar tan fenémeno.

Para poder disenar politicas viables que permitan una movilidad menos intensa, y para lograr que

la migraciéon que ya ocurre sea mas exitosa, sera necesario ampliar nuestro conocimiento y plantear
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acciones que involucren directamente a los migrantes.

Desde los lugares de salida, sera necesario tener un conocimiento de la magnitud con que ocurre

la migracién, las condiciones socieconémicas existentes, a nivel local, y conocer sus recursos potenciales.
Ello con la idea de fortalecer a aquellas unidades que atin resisten las condiciones de intercambio desigual
que impone el mercado. Serd necesario también, abrir nuevos espacios de produccién y ocupacién
potenciando los recursos disponibles.

Por otra parte, habria que organizar y capacitar a los trabajadores migrantes. Hay que otorgarles
un conocimiento puntual acerca de los mercados de trabajo. Esto es, dar a conocer salarios, prestaciones,
calendarios, entre otros factores que imperan en los lugares de llegada.

Es necesario también capacitar a los migrantes para que dejen de ser victimas de extorsionadores,
esto es, de los coyotes, agentes de "seguridad", asaltantes, de los grupos racistas, entre otros.

Seréa conveniente promover salidas organizadas y establecer convenios previos con los patrones
para asegurar empleos y condiciones favorables de trabajo.

En la medidad en que los migrantes aseguren un mayor ingreso por la venta de fuerza de trabajo,
y haya un retorno mayor de capital para las familias que se quedan en las comunidades rurales, es
probable que estos flujos al menos se estabilicen. Ello independientemente de las politicas prblicas que
deberdn implementarse para municipios de alta migracion.

Hay que aceptar que en las condiciones actuales, la migracion oaxaquefia es un proceso

irreversible.
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ESTUDIO DE LA MIGRACION DE TRABAJADORES OAXAQUENOQS
A LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Dr. Othén C. Rios Vazquez

En relacién a la migracién de trabajadores rurales, se explotan mitos sobre a qué regién o pais
beneficia mas este movimiento. También causan confusion las informaciones erréneas sobre la
importancia cuantitativa y el papel econémico que juegan los migrantes. Estos mitos y desinformaciones,
por lo general, perjudican més los intereses de los mismos trabajadores migrantes, a quienes en mayor
o menor medida se les responsabiliza de muchos males con los cuales nada tienen que ver, de ahi que
consideremos que es de gran importancia que en Estados Unidos y en México, y en particular en Oaxaca,
los gobiernos respectivos tengan un mejor conocimiento sobre las causas generales y particulares que
afectan este fendmeno migratorio, a fin de poder actuar con mas objetividad sobre el particular.

En este sentido, la finalidad de este estudio es el de aportar elementos de conocimiento sobre la
emigracion de trabajadores oaxaquefios a los Estados Unidos, y tiene dos perspectivas: una
macroecondmica y social que permita indagar las causas que explican el porqué emigran en general los
trabajadores oaxaquefios y otra microsocial, que nos ayuda a conocer las causas individuales y especificas
que explican el porqué emigran algunos oaxaquefos y otros no, a pesar de vivir en un contexto
socioeconémico similar.

Este estudio pretende ser un insumo para contribuir a formular una estrategia que tienda a
modificar las condiciones de vida de los migrantes en las principales reas de expulsién de la entidad y
asi retener o reorientar la emigracion de la fuerza de trabajo.

El estudio se apoy6 en indicadores obtenidos de informacion censal de 1980 y de encuestas
oficiales como la Encuesta en la Frontera Norte a Trabajadores Indocumentados Devueltos por las
Autoridades de los Estados Unidos de América, realizada por el Consejo Nacional de Poblacién en 1984.
Sin embargo, se consideré que la entrevista en el lugar de origen de la emigracién era el medio mas
apropiado para obtener de fuentes directas la informacion cualitativa que nos acercara mds a conocer las
causas de este fenémeno.

Al efecto, se llevaron a cabo tres encuestas; la primera consisti6é en aplicar un cuestionario por
correo a 250 Presidentes Municipales de las localidades que presentaron un saldo neto migratorio negativo
de los 570 municipios de la entidad; la segunda, tuvo como objetivo entrevistar a 24 alcaldes e informantes
calificados de una muestra del mismo nimero de municipios seleccionados, por su alto nivel de expulsion
internacional; y la tercera, se aplicé a una muestra de 120 familias y/o migrantes de las localidades

seleccionadas para esta investigacion. Es estudio como veremos enseguida, presenta un andlisis que va
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de lo general a lo particular.

A nivel general, se considera que la emigracion de trabajadores oaxaquefios a los Estados Unidos,
por razones geogréficas y por los vinculos econémicos entre la Unién Americana y México, forma parte
de dos procesos intimamente ligados, un proceso de migraciéon internacional y otro proceso de migracién
interna nacional. |

A nivel internacional, se considera en este Estudio que la demanda de trabajadores en estos
dltimos cuarenta afios ha dependido en términos macroeconémicos, del crecimiento ciclico de la economia
estadounidense, y la oferta laboral, de los excedentes de trabajadores mexicanos y de la incapacidad de
la economia mexicana de generar empleo.

Se considera asimismo, que son las desigualdades de desarrollo econémico entre los Estados
Unidos y México, las causantes de la movilidad internacional del trabajo, ya que, al igual que el capital,
la mano de obra busca reacomodo en el mercado que le reporte el mayor beneficio.

Si tenemos en cuenta el predominio de la economia estadounidense sobre la mexicana y dada la
vecindad geografica en la que se establece el mercado internacional del trabajo podemos inferir, que
mientras la demanda de mano de obra depende basicamente del desarrollo auténomo de Estados Unidos,
la oferta de mano de obra mexicana, depende tanto de los factores endégenos del desarrollo, como de las
influencias o efectos regionales de la economia estadounidense. Es decir, interpretando a Hirshman,
consideramos que hay dos efectos sobre la economia mexicana, uno negativo de "centralizaciéon" o
"polarizacion” que sustrae beneficios para la economia estadounidense y otro positivo, denominado de
"difusién o descentralizacién” que por el contrario aporta beneficios a la economia mexicana'.

En este sentido, la creciente afluencia de migrantes ilegales mexicanos; si bien ha sido producto
de la crisis estructural de la economia mexicana, las negativas influencias de "centralizacién" de la
economia estadounidense a través de la fuerte competencia de sus productos, la alta dependencia
tecnolégica y el intercambio desigual en el comercio, asi como la débil influencia positiva de difusién de
su economia, reflejada en los bajos niveles de inversion directa en México y en el bajo acceso de los
productos a su mercado, han coadyuvado entre otras relaciones a reducir atin més la capacidad de
absorcién de la mano de obra de la economia mexicana.!

En estas circunstancias, el creciente deterioro del nivel de vida de los trabajadores agricolas
mexicanos y la caida de la demanda laboral interna en los principales centros urbanos, se han conjugado
para aumentar ain mas la emigracion a los Estados Unidos en estos tiltimo veinte afios.

En el caso particular de la migracion interna, se infiere que al igual que a nivel internacional, las

' Alberto O. Hirshman. La Estrategia del Desarrollo Econdmico. México, F. C. E. 1960, P. 137.

! Alberto O. Hirshman. La Estrategia del Desarrollo Econdmico. México, F. C. E. 1960, p. 137.
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disparidades econémicas entre las dreas de alto desarrollo como el 4rea metropolitana del Valle de México
y de bajo desarrollo como el estado de Oaxaca, son las causantes generales de la movilidad de la mano
de obra oaxaquefia. Asimismo, la oferta casi ilimitada de mano de obra de las dreas como la de Oaxaca,
dependen endégenamente del alto crecimiento natural de su poblacién y del deterioro de la economia
campesina; empero exdgenamente estd subordinada también a los efectos positivos de "difusién” y a los
negativos de "centralizacién" de las regiones de mayor desarrollo econémico del pais.

Oaxaca es considerada demograficamente una entidad de "rechazo" por su negativo y elevado
saldo neto migratorio.? En 1950 ocupé comparativamente con las 32 entidades de la Republica Mexicana,
el treceavo lugar, empero para 1980, pasé a ocupar después de Zacatecas e Hidalgo el tercer lugar. La
emigracién interna de oaxaquefios se dirige fundamentalmente a tres lugares de destino: al area
metropolitana del Valle de México, Veracruz y Puebla. El primero de ellos es el principal centro de
atraccion, en 1950 absorbi6 el 46.2%, en 1960, 49.5% y en 1970 61.2% de los emigrantes; sin embargo, para
1980 esta participacion disminuy6 a 60.7%, reflejando asi la caida de la demanda laboral en este centro.

De los 570 municipios que comprende el estado de Oaxaca, de acuerdo al saldo de entrada y
salida de migrantes, 77.54% de ellos fue considerado para 1980 de "expulsién"”, 11.23% de "equilibrio" y
11.23% de "atraccién", por lo cual podemos decir que en general Oaxaca es una entidad de "alta expulsién"”
de su poblacién?

Consideramos, que el acelerado crecimiento natural de la poblacién y el constante deterioro de
la economia campesina, ha propiciado la necesidad de los trabajadores de emigrar hacia las zonas urbanas
industrializadas del pais y del extranjero. Asimismo, suponemos que este fendmeno esta incerto en un
proceso de integracion o de transicion de una sociedad tradicional a una moderna. Proceso que presenta
una modalidad diversa en cada regi6n, distrito 0 municipio de Oaxaca, dependiendo de las peculiaridades
histéricas, politicas y culturales de cada sociedad. En términos generales, identificamos dos periodos en
este proceso: uno de lenta pero ascendente integracion, relacionado con el periodo de auge de la economia
mexicana de 1940 a 1964 y otro de acelerada y creciente integracién relacionada con el periodo de crisis
econdmica del pais que va de 1965 a nuestros dias.

La primera fase, se caracteriza por la creacién de las condiciones econémicas y sociales basicas
para esta integracion, como fueron en la década de los afos cuarenta: la elevacion del nivel de ingresos
de los campesinos debido a la reforma agraria; el mejoramiento de las condiciones de salud y educacion,
promovidas por el Gobierno Federal y la construccién en 1943 de la Carretera Panamericana que comunicé

mas a Oaxaca con el centro del pais. Estos factores, propiciaron una integracion de la economia

“ CONAPO, Diagndstico y Perspectivas de la Poblacidn en el Estado de Oaxaca, México, CONAPO, 1981, P. 142.
3 Véase CONAPO. Indicadores sobre Fecundidad, Marginacion y Ruralidad a Nivel Municipal: Oaxaca. México, 1987.
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oaxaquefia al mercado nacional y una emigracién campesina motivada més por la atraccién del dinamismo
comercial e industrial de la gran ciudad y por el aventurismo, que por las condiciones adversas en el
campo, ya que la capacidad de absorcion de mano de obra de la economia campesina era aun eficiente
en esta década.

A pesar de esta capacidad, las elevadas tasas anuales de crecimiento demografico de 1.39% y
2.46% en las décadas de los afios cuarenta y cincuenta, propiciadas por un descenso brusco de la
mortalidad que trajo la medicina social y la gran demanda industrial de mano de obra en la ciudad de
México, alentaron en la década de los afios cincuenta una mayor emigracién de trabajadores rurales.

Para la década de los afios sesenta; sin embargo, el bienestar de los campesinos empez6 a decaer,
debido principalmente al intercambio desigual con el sector industrial y a factores internos que mermaron
su desarrollo. La revolucién verde implementada en este periodo, vino a polarizar mdés el desarrollo entre
la agricultura moderna comercial y la agricultura tradicional. Empero, el factor decisivo que vino a minar
el desarrollo de la economia campesina oaxaqueiia y la del resto del pais, fue la politica de regulacién
artificial del precio del maiz de 1957 a 1973 en aras del "desarrollo estabilizador" del pais.* A mediados
de la década de los afios sesenta, el equilibrio entre los costos de produccion, precios y salarios medios
en las dreas rurales del pais se habia roto, para los campesinos esto significo, que no podian subsistir con
base en la produccién de su parcela, de ahi la gran dependencia del ingreso derivado del trabajo
migratorio.

La segunda fase de integracion de la economia campesina al mercado nacional, se lleva a cabo en
el periodo de 1965 a nuestros dias y se produce en medio del decaimiento del modelo de desarrollo del
pais y de la consecuente crisis econémica de la década de los afios ochenta. En este periodo, en virtud
de las grandes disparidades econémicas generadas por el modelo de desarrollo industrial, el Gobierno
Federal, tratd, a partir de 1970 de regular estas desigualdades y fomentar un "desarrollo compartido". En
Oaxaca esto significé un incremento notable de la inversién ptiblica en bienestar social, construccién de
carreteras, electrificacion y sistemas de comunicacién; lo cual vino a fortalecer el proceso de integracién
de la economia oaxaquefia al mercado internacional®

El incremento de la salud publica, trajo una disminucion de la tasa de mortalidad repercutiendo
notablemente en el crecimiento natural de la poblacion, que alcanz6 niveles de 2.96% y 3.26% en los afios
sesentas y setentas. Este fendomeno demografico, que desde 1940 se venia dando, gener6 una gran presion

sobre la escasa tierra agricola de la entidad, provocando una elevada parcelizacion de baja productividad,

4 Véase, Emilio Caballero V. y Felipe Zermeiio L., "La Larga Crisis de la Agricultura y su Impacto en la Economfa Nacional"
en México Presente y Futuro. Alcocer, Jorge (Coop.) México, Ed. Cultura Popular, 1985.

® Véase Américo Saldivar. "La Década del Desarrollo Estabilizador en Estructura Econdémica y Social de México. Coop. Américo
Saldivar, Pedro Lépez Diaz, México, Ed. Quinto Sol. 1988, pp. 137-190.
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que no permite a las familias asegurar su subsistencia basica.

De acuerdo a un estudio de la estructura agraria realizado por A. Shejtman, basado en la tenencia
de la tierra, el estrato de campesinos oaxaquefios de infrasubsistencia en 1985 represent6 el 82.9% y se
caracteriz6 por tener una superficie arable menor de 4 hectareas, con un potencial productivo insuficiente
para cubrir las necesidades de la alimentacién familiar.®

Por otra parte, el incremento de la inversion de comunicaciones significa sumar a las carreteras
Panamericana y Transistmica, otras redes de caminos que actualmente comunican a la entidad. Este gran
esfuerzo del Gobierno Federal y Estatal propicié que la mayoria de las comunidades oaxaqueifias, unas
en mayor o menor medida, quedaron integradas al mercado nacional; por una parte como oferentes en
pequernia escala de productos agricolas, ganaderos, forestales, artesanales y de mano de obra migrante, y
por otra, como demandantes de productos manufacturados de consumo directo y duradero producidos
en las grandes ciudades.

Hasta mediados de este siglo, existia en Oaxaca una produccién manufacturera local de cerveza,
refrescos, cerillos, velas, jabon, sombreros, zapatos, etc., y una infinidad de productos artesanales de
algodon, cuero, lana, madera, hierro, ixtle, palma, 6nix, barro, etc., que satisfacian las mas variadas nece-
sidades domésticas y que eran un importante ingreso complementario para el campesino; sin embargo,
la competencia de los productos industrializados de plastico y otros materiales substitutos producidos en
gran escala en las ciudades, vino a disminuir y a desaparecer un sinntiimero de productos manufacturados
y artesanales con el consecuente deterioro del ingreso de los campesinos.

Asimismo, en este periodo, muchas ocupaciones tradicionales como los de arriero, tlachiquero,
guitarrero, curandero, rezandero, adobero, etc., cayeron en desuso por el avance de la modernidad y con
ella, la fuente de ingresos que generaban. El pequefio comercio local que tenia auge en algunas
comunidades, con la entrada de la carretera decayo y se trasladé a localidades mas grandes en donde se
centralizaba mas la actividad comercial.

La intromision del capitalismo al campo oaxaquefio, ha actuado como un "molino satdnico”,
destruyendo la estructura de la economia campesina tradicional, sin generar los beneficios del modernismo
y ha coadyuvado principalmente a la formacién de una clase social: el proletariado rural, el cual se ha
visto en la necesidad de vender su fuerza de trabajo en otros lugares.

Paralelamente, durante este mismo periodo, el decaimiento del empleo en los centros industriales
del pais, hizo que los migrantes oaxaquefios comenzaran a cambiar de direccién a los Estados Unidos de
América, ya que ello significaba encontrar con mayor seguridad un empleo remunerado con un salario

mensual minimo cuatro o seis veces superior al que recibiria en México.

& A Schejtman. "Oaxaca y Sinaloa: campesinos y empresarios en dos polos contrastantes de estructura agraria” en Economfa

Mexicana. Revista del CIDE, México, 1983, pp. 159-190.
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La migracion internacional de oaxaquefios, es relativamente reciente si la comparamos con los
estados del norte y centro del pais. En 1964 ocupaba el onceavo lugar, empero para 19€4 alcanzé ya el
octavo lugar a nivel nacional, lo cual nos deja ver la creciente importancia que ha adquirido este
movimiento en esta tltima década. De acuerdo a los resultados de la investigacion de campo realizada
para tal efecto, el patron general migratorio tiene las siguientes caracteristicas.

La migracion es un fendmeno que en su mayoria se conforma de campesinos-indigenas (75%).
Mas del 80% son emigrantes legales; un 74% debe considerarse como migrantes permanentes y un 24%
como temporales. De acuerdo a las actividades econdémicas realizadas por los migrantes en las dreas
rurales y urbanas de los Estados Unidos, 28% de la emigracion es considerada de tipo rural-rural y 72%
rural-urbana. Los principales destinos de los flujos migratorios son: el Estado de California (65.8%),
Arizona (10.78%), Texas (5.8%) y el restante (17.5%) tiene como destino los estados de Nevada, Illinois,
Florida, Nebraska y Nueva York.

Las asociaciones politicas de tipo formal e informal de migrantes oaxaquefios en los Estados
Unidos es una caracteristica comunal que sirve de apoyo a este proceso migratorio internacional y es un
medio de enlace entre los migrantes y su comunidad de origen. De acuerdo al anilisis estadistico sobre
la importancia migratoria a Estados Unidos, de las regiones en que se compone la entidad, la Mixteca,
Valle Centrales y Sierra Norte resultaron ser calificados como de "alta expulsién” a la Uni6én Americana.

En la regién de la Mixteca, los distritos que a su vez se distinguieron més por este fenémeno
fueron en el siguiente orden: Silacayoapan, Juxtlahuaca, Tlaxiaco, Teposcolula, Nochixtldn y Coixtlahuaca.

En la de Valles Centrales fueron: Zimatlan, Centro, Tlacolula, Ocotldn, Etla, Zaachila y Ejutla y en la
Sierra Norte: Ixtlan, Villa Alta y Mixe.

Estas regiones se caracterizan porque en sus areas rurales se ha dado un desequilibrio entre
naturaleza y poblacién que se profundiza cada vez més con el consecuente aumento en los niveles de
marginacion existentes. No cuentan con los suficientes recursos naturales, ni con la tecnologia apropiada
que les permita impulsar su proceso de desarrollo, ni sostener dignamente a la poblacion que lo habita.

Por lo que respecta a las causas particulares por las que emigran algunos oaxaquefios y otros no, de
acuerdo a esta investigacion, se debe en primer lugar a la percepcién particular de los problemas
socieconémicos, es decir, a la diferente concepcién de ellos, segtin las caracteristicas sociodemogréficas de
los individuos y en segundo lugar, al diferente impacto que en las comunidades y en los individuos han
tenido los cambios culturales y sociales del desarrollo nacional.’

Atendiendo a la primera postura, las caracteristicas sociodemogréaficas del migrante que se

Z Véase, "La Teorfa de la Modernidad" en: Lourdes Arispe. Migracién, Etnicismo y Cambio Economico, México, COLMEX, 1978,
pp- 38-42.
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obtuvieron de una muestra de 120 familias y migrantes encuestados son las siguientes:

Se pudo constatar que el principal mévil individual de la migracién se relaciona con el deterioro
del nivel de vida del campesino, ya que las primordiales razones sefialadas en la encuesta fueron, debido
al deseo de percibir salarios mds altos y alcanzar una mejoria econémica (67%); debido al desempleo y
subempleo de la regién (15%); debido a la falta de tierra e improductividad (11%) y finalmente s6lo el 8%
por el afan de aventura.

La mayoria de los migrantes (84%) tiene un edad que oscila entre los 15 y 30 afios, lo cual
demuestra el éxodo de la poblacién econémicamente activa mas vigorosa, por un lado, y por otro, la falta
de capacidad de absorcién de la mano de obra de la economia local.

El sexo masculino predomina atin entre los migrantes (83%); sin embargo, el 17% de la migracion
femenina demuestra que es cada vez mas importante la presencia de este sector en la poblacién.

El 64% de los migrantes estin casados, de lo cual podemos inferir que el problema de la
subsistencia familiar es importante y las fuertes posibilidades de retorno de este grupo social.

El 43% de los migrantes tiene entre 4 y 6 miembros dependientes econémicamente, 16% entre 7
y 9,y 3% entre 9 y 12 dependientes. Ello demuestra lo extenso del nucleo familiar y la necesidad de
emigrar para conseguir ingresos para la subsistencia.

El 85% de los migrantes son alfabetos y 15% analfabetos. De los que tienen instruccién escolar,
el 43% terminé la primaria y 28% no la concluy6; 2% terminé la secundaria y 6% no la terminé. Ello
demuestra el bajo nivel educativo de los migrantes y la pocas posibilidades que tienen de conseguir un
trabajo de mayor calificacion y status social en los Estados Unidos.

El 83% de los migrantes tiene tierras, pero generalmente menores de 4 hectareas, lo cual es
insuficiente para cubrir las necesidades basicas de la familia. El 17% declar6 no tener tierras.

En relacién a la segunda postura, referente al impacto de la modernidad en la comunidad y en
el individuo como factor de selectividad en la migracién, se llegé a concluir que la participacién tardia
en Oaxaca en general y en particular de algunas regiones internas en el proceso de migraciéon nacional
e internacional, se debe al lento impacto que han tenido las comunicaciones masivas, el bienestar social
y la integracién econémica como agentes de cambio y modernidad. Asimismo, se ha podido constatar
que los antecedentes migratorios de los habitantes de las comunidades fungen también como un agente
de selectividad entre las localidades.

En cuanto a los efectos econémicos de este fenémeno, se puede inferir que las remesas en délares
que los migrantes hacen a sus familiares y la ayuda que pueden aportar a su comunidad, constituye el
principal ejemplo de los beneficios que trae la emigracion internacional y se considera que su impacto en

el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién son més radicales y mas visibles que los que tienen
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los proyectos gubernamentales de desarrollo que actian de manera més indirecta y dispersa.® Se detect6
que el 93% del destino de las remesas es para gastos de manutencion, construccion de vivienda, pago de
deudas y compra de bienes duraderos, y solo el 7% tiene fines productivos como la adquisicion de tierras
de cultivos, fertilizantes, tractores y otros insumos agricolas.

El 75% de los Alcaldes encuestados, manifestaron recibir apoyo econémico de los migrantes de
diversas obras publicas y fiestas religiosas del pueblo, lo cual demuestra el alto grado de solidaridad
comunitaria que existe en la poblacién atin en condiciones migratorias.

El beneficio econémico que la comunidad puede recibir de la experiencia laboral del migrante ha
sido minimo y esta en relacion con la actividad agricola, industrial o de servicios que éste desarroll6 en
los Estados Unidos y de las condiciones econémicas y técnicas que prevalezcan en la comunidad.

En lo tocante a los costos que la emigracién produce, se puede sefialar que uno de los que la
economia oaxaquefia tiene que absorber en este proceso es por un lado, el de la produccién y
reproduccién de la fuerza de trabajo y por otro, el de la disminucién y pérdida de este factor productivo,
lo cual ha coadyuvado al abandono del campo y a que se refuercen los lazos de dependencia econdmica
y atraso de Oaxaca.

Desde el punto de vista social, los costos se relacionan con la desintegracion familiar por la
ausencia de alguno de sus miembros; la sobrecarga de trabajo y responsabilidades a la mujer por los
perjuicios que sufre el migrante debido a las injusticias sociales y laborales que se cometen en su contra.

Por todo lo anteriormente sefialado, consideramos en este estudio que es necesario retener o
reorientar los flujos migratorios de oaxaqueios para romper con el circulo vicioso de la pobreza en que
esta inmerso el fendmeno migratorio. Para ello, se recomienda una politica integral que contenga
medidas de regulacion a nivel internacional y nacional, en virtud de la amplia interrelacién que estos
ambitos tienen en el fenémeno migratorio.

A nivel internacional, se recomienda como objetivo fundamental, disminuir los desequilibrios de

desarrollo econémico entre México y los Estados Unidos, a fin de que el primero eleve su capacidad de

absorber mano de obra y de ofrecer mejores niveles de bienestar social para la poblacion, a partir del
aprovechamiento mads racional de las influencias favorables de la economia estadounidense.

La estrategia que se recomienda rebasa en acciones que tiendan a maximizar los efectos positivos
de "difusion o descentralizacién” de la economia estadounidense hacia la economia mexicana y a
minimizar los efectos negativos de "polarizacién"” o "centralizacién” caracteristicas de su potente economia.

Para ellos la economia mexicana debe ser tratada por una parte, como una region integrada a la economia

8 Veéase, Jan Hardeman, "Los Efectos Econémicos de la Migracion Internacional en el campo zapoteco en México". Facultad de
Geografia y Planificacién. Univ. de Amsterdam, Holanda, 1987, (paper).
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estadounidense, a fin de que el libre comercio y las inversiones extranjeras estimulen el desarrollo
econémico nacional y generen el empleo necesario para retener a la poblacién migrante y por otra se le
debe tratar por el contrario, como lo que es, una nacién de bajo nivel de desarrollo que requiere de
medidas que la protejan del intercambio desigual la dependencia tecnolégica y la fuga de capitales, ya que
con ello se resguardara la planta nacional de trabajo.

Para lograr este propdsito, se plantea a diferencia del nivel internacional una estrategia que por
una parte, trate la economia oaxaquefia como si fuera una nacién soberana a fin de que los efectos
negativos de "centralizacién" como la competencia desleal de los productos, el intercambio desigual y la
captacion del alumno regional, por parte de las regiones mas desarrolladas del pais, sean menos daiiinos
para Oaxaca y pueda ir consolidando su planta regional de trabajo y por otra parte, se plantea que se
refuerce ain mds el proceso de integracién econémica regional de la entidad al mercado nacional, con
medidas que maximicen los efectos positivos de "difusion" o descentralizacion de las economias de las
regiones mas desarrolladas, tales como el incremento de las inversiones piblicas y privadas en la
economia de Oaxaca, un mayor acceso de los productos agricolas y manufacturados de la entidad al
mercado nacional y mayores apoyos para el bienestar social, estas medidas, sin duda aumentaran la
capacidad de la economia local para generar empleos y retener a la poblacién migrante.

Se recomienda asimismo, fortalecer estructuralmente la capacidad de la economia mexicana de
absorber mano de obra y mejorar los niveles de bienestar social. Para ello, se requiere ademds de una
estabilidad econémica y mayores recursos financieros para el crecimiento y modernizacién de la economia,
fortalecer la produccion agropecuaria y agroindustrial, asi como el bienestar social en las regiones més
pobres del pais, a fin de arraigar méds a la poblaciéon y disminuir también las graves disparidades
regionales de la economia. Se requiere asimismo, impulsar el desarrollo econémico de las ciudades
medianas y pequefias del pais, con disponibilidad de recursos y condiciones favorables para el
establecimiento de industrias, a fin de que funjan como centros de atraccion para la reorientacién de los
flujos migratorios internos.

A nivel nacional, para retener o reorientar los flujos de trabajadores oaxaquefios en forma
especifica, se recomienda como objetivo general disminuir los desequilibrios economicos entre Oaxaca y

las demas regiones més desarrolladas en el pais, a fin de que esta entidad pueda elevar la generacion de

empleo y bienestar social a partir, tanto del aprovechamiento de sus potencialidades, como de los efectos
favorables de difusion de las regiones mas desarrolladas.

Como politica al interior de la entidad se plantean tres lineas estratégicas. La primera implica a
largo plazo dinamizar y fortalecer la economia oaxaquena, en especial, la de las principales regiones
expulsoras: Mixteca, Valles Centrales y Sierra Norte, a fin de retener la poblacién migrante. Para ello es

necesario, impulsar el desarrollo de la agricultura de temporal, fomentar la produccién y comercializacién
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artesanal, apoyar el desarrollo ganadero, aprovechar racionalmente los recursos forestales y mineros,
impulsar el abasto comunitario y fortalecer econémica, politica y administrativamente al municipio, a fin
de lograr una mayor participacion social en las tareas y beneficios del desarrollo.

La segunda estrategia propone como alternativa en un mediano plazo impulsar la generacién de
polos de desarrollo regional, mediante el fortalecimiento del subsistema de ciudades en la entidad, a fin
de poder reorientar los flujos migratorios internos. Las ciudades que se recomienda impulsar industrial,
comercial y urbanisticamente en la principales regiones expulsoras son: en la Mixteca, Huajuapan de Le6n,
Asuncién Nochixtldn y Santa Maria Tlaxiaco; en los Valles Centrales, Ocotldn de Morelos, Tlacolula de
Matamoros y Zimatlan de Alvarez; y en la Sierra Norte, Ixtlan de Juérez.

Por 1ltimo, la tercera estrategia plantea en un corto plazo, promover una mayor integracién de
Oaxaca al desarrollo econémico y social del pais, a fin de captar un mayor beneficio y apoyo de las
regiones mas desarrolladas. Para ello, se recomiendan las siguientes politicas en las principales regiones
expulsoras de la entidad:

-Promover las exportaciones de productos agropecuarios y artesanales al interior del pais y al

extranjero.

-Impulsar la captacién de recursos federales para el desarrollo econémico y social, asi como la
inversién privada de otras regiones, para el desarrollo del turismo, la agricultura, silvicultura y
el comercio.

-Proteger la produccion de bienes y servicios que tengan una ventaja relativa, aunque no absoluta,
de la competencia interregional mediante subsidios y estimulos fiscales, a fin de que puedan
competir en mejores condiciones en el mercado.

Se considera en general, que mediante estas acciones se estard coadyuvando a revalorar la
deteriorada vida rural, revirtiendo asi las desigualdades internacionales y nacionales de desarrollo y por

lo tanto la emigracién de trabajadores oaxaquefios.



LA MIGRACION POR MICRO-REGIONES EN LA SIERRA NORTE DE OAXACA

Donato Ramos P.

INTRODUCCION

La emigracién es un proceso multifacético de desplazamiento poblacional, cuya causa es la
necesidad o aspiracion de superar una insatisfaccion emanada de factores fisico-naturales, socioeconémicos
y psicolégicos, histéricamente determinados.

La carencia o deficiencia de satisfactores en unas dreas y la presencia de los mismos en otras
obligan a ciertas personas o grupos sociales a cambiar su residencia, intra o interregionalmente, en forma
definitiva o por un lapso determinado, en relacion con el grado de desarrollo de una sociedad mds amplia
al cual pertenecen.

Las distintas formas y modalidades que ha adoptado el fenémeno migratorio ha suscitado una
serie de controversias para poder sustentarlo teéricamente. Las diversas concepciones han apuntado hacia
dos enfoques: el histérico-estructural y el de la "modernizacion”, el primero sostiene que la teoria que
explica los procesos mas amplios explicard también la migracién, ya que ésta deriva de aquellos. El
segundo considera que el anterior no es suficiente, aunque necesario, puesto que en términos de selec-
tividad hay que explicar el porqué en éreas con condiciones similares en unas comunidades se produce
la migracién y en otras no, en una comunidad unas familias migran y otras no lo hacen, aiin en una
familia son determinados miembros los que se desplazan.

A partir de lo anterior, consideramos que para detectar los distintos niveles y dimensiones del
proceso migratorio debe establecerse un orden de prioridades de los factores que lo hacen posible,
independientemente del tamario del grupo estudiado, ya que tanto las condiciones generales, llamese
externas, objetivas, mediatas o necesarias, como las particulares, internas, subjetivas, inmediatas o
suficientes, se interrelacionan en mayor o menor grado en la realidad. Asimismo, es necesario establecer
otro orden de prioridades para los distintos aspectos del fenémeno, considerando la confluencia de los
factores causales como la inflacién, el intercambio desigual de productos, la alteracion de los precios
regionales, el caciquismo, los conflictos religiosos, la sustitucion de las normas y pautas culturales, las
motivaciones psicosociales, entre otros, mismos que al ser clasificados segiin su grado de importancia
permitiran la explicacién de la migracion, en congruencia con el orden anterior.

Vista la problematica desde la perspectiva sefialada, es necesario captar el comportamiento del
movimiento migratorio en situaciones concretas. De ahi que en el presente trabajo se proponga abordar
el fendmeno en la Sierra Norte de Oaxaca en sus contextos macro y microsocial, considerando espacios
geograficos, épocas histéricas y mecanismos de indole familiar e individual que operan en esta dindmica

y que impactan en la reproduccién socieconémica y cultural de las comunidades serranas, en su relacion
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con la sociedad dominante. De esta manera, es posible determinar las formas y modalidades de la
migracion en dreas especificas y no generalizar que la region es expulsora de poblacién, como se ha
considerado erréneamente.

La Sierra Norte de Oaxaca se localiza al noroeste de la capital del estado y esta integrada por los
distritos politico administrativos de Ixtlan, Villa Alta y Mixe, con una superficie de 9 347.96 Km?, que
representa el 9.8% del territorio oaxaquefio, cuyos limites por distrito son: al norte con los de Tuxtepec
y Choapan; al sur con los de Tlacolula, Tehuantepec y Yautepec; al este con el de Juchitin y al oeste con
el de Etla. En la region se detectd para 1990 una poblacién de 166 097 habitantes, correspondiente a 5.5%
de la poblacion total de la entidad, y una densidad de poblacion media de 17.77 habitantes por kilémetro
cuadrado.

La heterogeneidad serrana, tanto en el aspecto geografico como en el socieconémico, politico y
cultural, asi como las diversas actividades productivas, obras de infraestructura, programas de desarrollo
y grados de contactos de las comunidades rurales con los centros urbanos, hacen que nuestro objeto de

estudio se subdivida en siete micro-regiones, cada una con diferentes tipos de desplazamiento poblacional.

Las Micro-Regiones:
Noroeste de Ixtlin.

En esta 4area se encuentran once municipios, de los cuales tres son poblados por chinantecos y
ocho por zapotecos, cuya topografia es sumamente accidentada con bosques de pino y encino
principalmente, y su clima es frio. Su medio de comunicacién y transporte consiste en una red de
caminos de terraceria que conducen a la carretera pavimentada Oaxaca- Tuxtepec. Entre los serranos
predomina la agricultura de temporal con caracter de autoconsumo, complementada con una variedad
de artesanias y su organizacion social gira en torno al "Sistema de Cargos".

El constante deterioro de esta economia campesina es una de las razones principales para que
estas comunidades presenten un alto grado de emigracién, mas del 40% de su poblacién radica en la
ciudad de México y los Estados Unidos de Norteamérica fundamentalmente, la mayoria son jovenes
solteros de ambos sexos, cuya influencia es determinante en la transformacion socieconémica del lugar
de origen, tanto en los niveles de vida como en las estructuras comunitarias. El proceso inverso, la
inmigracién, es casi nula en virtud de que no existen fuentes de trabajo locales ni creadas por instituciones

oficiales, cuya presencia en el lugar es escasa.

Centro y sur de Ixtldn,
Lugar poblado por zapotecos correspondientes a catorce municipios, mismos que estan altamente
comunicados por la carretera pavimentada Oaxaca-Tuxtepec con ramificaciones de terraceria. En su

economia predomina la agricultura de temporal aun cuando sobresale ampliamente la producci6n forestal
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que en los dltimos anos estéa siendo rescatada y controlada por ellos mismos. En cuanto a la organizacién
social sigue predominando el "Sistema de Cargos" en las comunidades.

En términos generales, en esta drea hay suficientes fuentes de trabajo, tanto en el campo, como
en los talleres y en las instituciones concentradas en las cabeceras municipales mds importantes por su
ubicacion estratégica y trayectoria histérica, como Guelatao, Ixtlan, Capulalpan, La Natividad y Xiacui.
Por lo consiguiente, alrededor del 15% de la poblacién es inmigrante, procedente tanto de la regién como
de otros lugares; aproximadamente otro 15% de los nativos ha emigrado a las ciudades de Oaxaca y
Meéxico, principalmente adolescentes de ambos sexos con aspiraciones de indole sociocultural, ya sea para
continuar sus estudios o especializarse en alguna actividad técnica por tiempo determinado. De ahi que
tanto la migracién, como las obras de infraestructura, las instituciones oficiales y el alto grado de contacto
con la capital del estado hayan propiciado en estas comunidades un proceso de aculturacién cada vez

mayor.

Norte de Villa Alta.

Area conocida como "La Rinconada", poblada por zapotecos de siete municipios de Villa Alta, que
se extiende a algunas comunidades del noreste de Ixtlan. En este lugar existe un deficiente sistema de
caminos, infraestructura, servicios y de instituciones publicas que mantiene aislados a los habitantes cuyos
terrenos aunque extensos presentan fuertes limitaciones para el cultivo de los basicos debido a factores
de baja fertilidad, acidez acentuada, relieve escabroso, humedad excesiva en temporadas de lluvias y
constante erosién. Sin embargo, las condiciones son favorables para la produccion del café, lo que se
explota prioritariamente. El "Sistema de Cargos" sigue siendo la base de la organizacién social, politica
y religiosa y los patrones de vida comunitaria se conservan.

El fenémeno migratorio que se produce en estas comunidades es minimo, en algunos casos nulo,
la inmigracion se limita a los profesores de educacion primaria, y algunos desplazamientos esporadicos
entre pueblos vecinos, y la emigracién consiste en que algunos nifios y adolescentes de ambos sexos se
dirigen temporalmente a determinadas cabeceras municipales o distritales, como a la ciudad de Oaxaca
o al Valle de México a concluir sus estudios de primaria y/o a continuar con la secundaria, lo cual no ha

causado gran impacto en el lugar de origen.

Centro y Sur de Villa Alta.

Asentamiento de los llamados "zapotecos caxonos", en dieciocho municipios de Villa Alta y uno
de Ixtlan, que estdn altamente comunicados por ramales de terraceria de la carretera
Oaxaca-Tlacolula-Villa Hidalgo-Villa Alta y de una desviacion hacia el este de la carretera
Oaxaca-Tuxtepec, a la altura de la cabecera de Ixtlin. Con un clima generalmente templado, una

topografia sumamente escabrosa y una fuerte presion sobre la tierra, estos serranos practican la agricultura
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de subsistencia, complementada con una variedad de artesanias y un pequefio comercio, estando
organizados socialmente mediante el "Sistema de Cargos".

En esta area se produce el mds alto grado de migracién en la region. Por un lado estdn los
estudiantes y empleados de gobierno concentrados en las instituciones que se han establecido en las
cabeceras municipales ubicadas en lugares claves, y por el otro, se aprecia la constante llegada de
jornaleros procedentes del distrito Mixe y otras partes, que constituyen una masa inmigrante de
aproximadamente 20% de la poblacién de las comunidades en su conjunto. Adicionalmente, alrededor
del 50% de los originarios ha emigrado hacia los centros urbanos, principalmente jévenes de ambos sexos
que buscan trabajo permanente en la ciudad de Oaxaca, Valle de México y sobre todo Los Angeles
California, Estados Unidos, desde donde apoyan a la economia familiar y al desarrollo comunitario del
lugar de origen. Por lo consiguiente, puede observarse que la migracién y las instituciones oficiales

producen un progresivo proceso de "modernizacién” y aculturacion.

Mixe alto.

El distrito Mixe es el més aislado de la Sierra Norte de Oaxaca. Los ocho municipios de la parte
alta, en los limites con los distritos de Choapam, Villa Alta y Tlacolula, se encuentran comunicados
minimamente por la carretera Oaxaca-Ayutla-Choapam. Sus habitantes practican la agricultura tradicional
de productos bésicos, la fruticultura, la artesania y el pequefio comercio, en un contexto de vida
comunitaria basada en el "Sistema de Cargos".

En la cabecera municipal de Ayutla, que es la via de penetracién a la zona mixe, se efectia el
mercado semanal méas grande de toda la Sierra Norte y en ella se han establecido las mas variadas
instituciones oficiales, factores que implican un proceso de aculturacion que se extiende a toda la zona
alta, lo que es palpable en las cabeceras municipales, en donde también se observa un incipiente proceso
de inmigracion, tanto de jornaleros como de comerciantes, empleados y estudiantes.

Por otro lado, la emigracion se observa en dos instancias: en las agencias y rancherias el fenémeno
es de indole rural-rural, los campesinos se van a trabajar temporalmente en las comunidades del distrito
de Villa Alta y durante los meses de noviembre y diciembre se dirigen a los pueblos cafetaleros del mixe
medio y bajo. En cambio, en las cabeceras municipales los campesinos emigran a los centros urbanos;
jovenes y adolescentes de ambos sexos, emigran tanto para continuar sus estudios, como para trabajar en

el Valle de México y los Estados Unidos en forma permanente.

Mixe medio.
En esta area se encuentran cinco municipios con comunicacion deficiente, casi nula, la poblacién
se dedica a la caficultura y a la agricultura tradicional, se carece de infraestructura y se conservan las

normas y pautas culturales autéctonas dentro del "Sistema de Cargos".
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En materia de migracién sélo hay indicios de desplazamiento hacia las cabeceras municipales de
la regién, asi como algunos casos esporaddicos hacia Veracruz para participar en la cosecha de arroz, y

hacia Tapachula, Chiapas, para trabajar en el corte de algodoén.

Mixe bajo.

En el sureste de la region se localizan cuatro municipios que colindan con los distritos de
Yautepec, Tehuantepec, Juchitdn, Choapam y con el estado de Veracruz. En el drea existe la mayor
incomunicacion y la mayor territorialidad, abundan los bosques, las tierras de humedad para la
produccién del café y para los granos bésicos. La economia gira en torno a la agricultura tradicional, la
cafeticultura y la organizacion social, politica y religiosa. El "Sistema de Cargos", es importante,
indicando fuertes influencias por parte de los caciques.

En este lugar se aprecia el mas bajo desarrollo socioeconémico de toda la region, debido al casi
total aislamiento en que se encuentran los nicleos de poblacién. Esta situacion ha permitido que se
conserven al maximo las estructuras comunitarias y que no haya migracion, salvo por la llegada de
algunos originarios de la parte alta a los municipios de Cotzocén y Mazatlan, ya sea por su condicién de
fugitivos de la ley 6 por problemas familiares.

Con base en la delimitacién anterior, es posible estudiar la migracién en sus multiples
manifestaciones, descubriendo sus condiciones generales y particulares desde donde ésta es nula, hasta
donde ésta ya es imprescindible para la sobrevivencia de la poblacién campesino-indigena. En otros
términos, la Sierra Norte de Oaxaca es un campo propicio para una investigacién profunda que aporte
elementos tedrico-metodoldgicos sobre la migracion a partir de los distintos niveles de andlisis. Sin
embargo, debe considerarse que para determinar las subdivisiones se estdn tomando en cuenta los

términos medios, en virtud de que hay casos mas representativos que otros.

CONCLUSIONES

Para el estudio del proceso migratorio en la Sierra Norte de Oaxaca se tiene que considerar en
primer término las condiciones internas, a partir de los variados factores fisico-naturales como los son el
relieve, el clima y los recursos naturales que determinan, por un lado, el asentamiento de algunos nicleos
de poblacién en lugares estratégicos emanados de la accesibilidad 6 bien productividad de los terrenos
y la prosperidad socioeconémica. Por otro lado, considerar un mayor nimero de comunidades en
situaciones contrarias.

Los diversos grados de desarrollo socioeconomico entre las comunidades implican diversos grados
de desplazamiento poblacional. La falta de la autosuficiencia econémica obliga a padres de familia de
determinados estratos sociales a buscar satisfactores en otras comunidades de la misma region ya sea

como jornaleros agricolas o comerciantes ambulantes, conocidos estos ultimos como "viajeros". De esta
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forma se produce un fendmeno migratorio regional de indole rural-rural y estacional o temporal.

Posteriormente, aparecen las condiciones externas, la configuracién y reorientacién de este proceso
se produce a raiz del encuentro de las comunidades serranas con la sociedad dominante, primero de
adentro hacia afuera. Cuando los migrantes de la regién amplian su red de accién y encuentran los
valores econémicos y socioculturales urbanos, empieza el intercambio desigual de productos en detrimento
de la produccién local, la alteracién de los precios regionales y el desplazamiento poblacional tiende a una
emigracién extra-regional.

Con el correr del tiempo, el encuentro de estas dos sociedades se da de afuera hacia adentro. Con
la ampliacién cada vez mayor de las relaciones comerciales, la construccién de caminos y la penetracién
de otros medios de comunicacién, asi como la creacién de servicios educativos y otras dependencias de
gobierno, sobre todo en las comunidades ubicadas estratégicamente, se da un impacto cada vez mayor
en los valores socioeconémicos de la sociedad dominante en la region. En esta instancia se aprecia, por
un lado, una progresiva emigracion extra-regional, de tendencia a permanente y de matiz rural-urbana,
en donde ya se combinan las causas internas con las externas, tanto econémicas como socioculturales, y
que afecta ya a la poblacion joven de ambos sexos y, por otro, una inmigracién también extra-regional
pero temporal y de indole urbana-rural. En otros términos, campesinos indigenas salen hacia los centros
urbanos a trabajar, y algunos jovenes a estudiar, mientras que a la region llega gente urbana o urbanizada
como comerciantes, profesores, estudiantes y empleados.

Al exacerbarse esta dindmica sociecondmica, se hace més notoria la influencia de la migracion
entrando en juego motivaciones individuales como causas suficientes para emigrar, sobre todo en los
jovenes y adolescentes que buscan estudiar, trabajar o aventurar dentro del pais y en el extranjero.

En términos generales, esta es la trayectoria que estd siguiendo la migracion en la Sierra Norte
de Oaxaca, sin descartar la influencia de otros factores como el caciquismo, la evangelizaci6n, los desastres
naturales, etc. Las diversas formas y modalidades que presenta en cada micro regién responden
precisamente a los diversos grados de la expansion de la sociedad dominante en cada una de ellas a lo
largo de la historia. En las micro-regiones 6 y 7, por ejemplo, el proceso se esté iniciando en la actualidad,

cuando en la 2 y 4 empez6 desde fines del siglo XIX.
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LOS DERECHOS HUMANOS Y LA POBLACION INDIGENA
EN RELACION A LA POLITICA DEMOGRAFICA

Salomén Nahmad Sittén

Antecedentes Historicos

Desde la llegada del primer europeo a América, las relaciones entre blancos e indios no se dieron
en términos de igualdad y didlogo, sino en términos de conquistador y conquistado. La conquista, que
consiste fundamentalmente en la subyugacién de los pueblos nativos del continente se da en los tres
aspectos: politicos, econémicos y culturales.

Muchos grupos indigenas prefirieron abandonar sus tierras y retirarse a lugares apartados para
no tener contactos con los blancos. Tal fue el caso entre otros, de los Itzaes y de los Huicholes. Otros
grupos se enfrentaron militarmente a los conquistadores con suertes distintas como en el caso de los Mixes
que lograron rechazar los ataques del Marqués del Valle apoyado por otros indigenas, o los Apaches que
no solamente expulsaron a los Esparioles de sus territorios, sino que los sacaron también de las regiones
colindantes.

Terminado el espasmo de la conquista, las poblaciones indigenas se vieron diezmadas por las
enfermedades traidas del viejo continente. Las islas del Caribe fueron totalmente despobladas provocando
la necesidad de traer esclavos africanos negros para sustituir a la desaparecida poblacién aborigen.

En México, los estragos de las enfermedades fueron muy variables de una region a otra, pero sus
efectos fueron siempre desastrosos para los grupos indigenas.

La administracién colonial organizé econdmicamente los territorios conquistados y aplicé una
politica demografica que favorecia sus intereses.

La encomienda, que fue una de las causas principales de la desaparicion de la poblacién indigena
de las Antillas y del Caribe, fue pronto prohibida a pesar de la oposicion de los encomenderos.

Aunque legalmente la esclavitud de los indios fue prohibida en México desde el siglo XVI, su
préctica era casi oficial en muchas regiones apartadas o fronterizas. El virrey Mendoza autorizé su
ejercicio con los prisioneros de las guerras con los Chichimecas que hacian peligrar las rutas de las minas
de Zacatecas.

Fray Bartolomé de las Casas abog6 por la humanidad del indio americano y sus alegatos
encendidos lograron que legalmente el indio no fuera nunca esclavo, sin embargo, las duras faenas de las
minas y de los obrajes requirieron pronto de la presencia de esclavos negros traidos de Africa.

En muchas regiones del pais, en particular las costas, los espanoles utilizaban negros como
capataces para hacer trabajar a los indios. Era especialmente temido por los indios y alcanzaba de hecho,

un estatus superior a éste. El indio ocupaba el lugar mas bajo entre las castas.
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El trabajo en las minas que hemos mencionado anteriormente, tuvo efectos determinantes en la
politica demogréfica colonial. Aunque los indios no podian oficialmente ser mandados por la fuerza a
trabajar en las minas, se obtenia la indispensable mano de obra proponiendo ventajas econémicas a los
indios que se ofrecieran para esta tarea. Asi, eran dispensados del pago de los tributos ademds de recibir
sueldos mayores a los de cualquier otro peén.

A los tres siglos de la conquista de México, los cambios demograficos debidos a la aplicacion de
las medidas econémicas espafiolas eran enormes. Muchos grupos habian desaparecido, otros quedaron
dispersos y algunos emigraron a nuevas regiones. Aunque la mayoria fueron dominados en la ayuda de
los misioneros, algunos no solo resistieron sino que expulsaron a los espafioles y conquistaron territorios
que nunca fueron suyos.

Regiones que antes de la conquista eran casi despobladas, vieron crecer su poblacién con colonos
de carécter casi temporal debido a las fuentes de trabajo que sorpresivamente aparecian en estos lugares.

Otras regiones, densamente pobladas antes de la conquista, fueron abandonadas o casi despobladas.

Finalmente, la presencia de grupos humanos tan distintos como la indigena, la europea y la
africana, tuvo en las diferentes regiones, distintos efectos raciales. Las mezclas de razas o procesos de
mestizaje dej6é una huella muy profunda en las sociedades, sus culturas y sus economias y explica en parte
las relaciones sociales que todavia prevalecen en muchas regiones del pais.

A raiz de las guerras de Independencia, algunos grupos indigenas se sublevaron, en particular
en el norte del pais, sin embargo, la poca poblacién que en esta regién se arraigaba, no ocasiond
modificaciones importantes en la distribucién demografica.

Bien conocidos en cambio, son los efectos de la presién que los anglo-sajones ejercieron
progresivamente sobre los territorios del norte, en particular Texas y California. La politica demografica
y étnica, que preconizaba el "blanqueamiento” de la raza, legitimaba la firma del convenio con
"contratistas” encargados de reclutar colonos europeos para el poblamiento de amplios territorios "baldios".

La politica de colonizacién no tuvo sin embargo, el mismo efecto en todas las regiones del pais
y con las experiencias adquiridas, su desarrollo se di6 en forma mas controlada.

Algunos otros centros de poblacién europea se crearon en Michoacan, Veracruz, Chihuahua y
otros, formando conocidas comunidades como Chipilo, San Rafael, Nueva Italia y los pueblos menonitas.

La catastréfica guerra del 1847, con la subsecuente pérdida de una parte del territorio nacional,
cred fronteras politicas sin consideracion para las comunidades indigenas. Muchos territorios indios se
vieron cortados por la frontera y la poblacién étnica adquirié "nacionalidades" distintas como en el caso
de los Papagos de Sonora o de los Kikapus de Coahuila.

Grupos como los Apaches y los Comanches, aprovechaban esta nueva situacion para residir de
un lado y depredar las comunidades del otro, creando conflictos politicos y militares entre ambas

naciones.
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El norte del estado de Sonora y del estado de Chihuahua, fue practicamente despoblado debido
a las guerras indias que terminaron en 1886.

A raiz de la Independencia, la presién de los hacendados aumenté sobre los indigenas, en
particular en los estados de Yucatdn y Chiapas. Pronto los grupos indigenas Mayas y Tzotziles se
sublevaron. Los blancos, en particular en Yucatdn, abandonaron regiones enteras que cayeron bajo el
control de los indios. La reconquista sangrienta no solo diezm¢ a la poblacién indigena sino que obligo
a los restantes a refugiarse en regiones selvéticas de Yucatédn y Quintana Roo, donde se construyeron sus
nuevas ciudades. La capital, Chan Santa Cruz solo fue conquistada en 1902 por el general Bravo,
llamandose entonces; Santa Cruz de Bravo y después, Carrillo Puerto.

Pero fue la ley de Desamortizacion de los Bienes Corporativos la que més efectos tuvo sobre las
comunidades étnicas.

El cambio en el sistema de tenencia de la tierra y la disminucién de la extensiéon de las
propiedades hasta entonces comunales, afecté la organizacién minera de las comunidades. Por otra parte,
la creacion de los latifundios bajo el sistema de las haciendas, limit6 las posibilidades econdmicas de las
comunidades e incorpord al indigena al peonaje. Muchos pueblos se vieron abandonados o disminuida
su poblacién que se reubicé alrededor de las haciendas.

Las comunidades més alejadas se marginaron del resto de la poblacion para protegerse.

En cambio, en otras regiones, las mineras en particular, se abrieron redes camineras y vias de
ferrocarril. Las grandes haciendas y minerales se transformaron en unidades productivas casi auténomas
donde la tecnificacion del trabajo requeria personal especializado contratado en el extranjero mientras la
mano de obra era mexicana.

Los programas de colonizacion, incrementados en la época porfiriana, fueron confiados a
compaiiias extranjeras que se encargaron de construir caminos y canales para poder vender lotes a los
particulares. Tal es el caso de las compariias que trataron de colonizar el Valle del Yaqui, provocando las
guerras de Cajeme y Tetabiate. Para buscar mejor suerte, varios grupos yaquis emigraron a Arizona
donde viven todavia. Otros grupos fueron deportados al sureste como peones de las haciendas.

Cuando estallé la Revolucién, los distintos ejércitos incorporaron a sus filas un gran nimero de
soldados indigenas que vivieran las distintas epopeyas del conflicto, desplazéndose con sus familias. En
muchas ocasiones, se arraigaron en lugares lejanos de sus regiones, y se asimilaron a los nuevos contextos.

Desde que terminé el conflicto armado de la Revolucién, empez6 una nueva etapa del desarrollo
nacional. Las causas que desde entonces motivaron los cambios de distribucién de las poblaciones

indigenas sobre el territorio son otras, sin embargo, siguen dandose como se vera ahora.

Politica Postrevolucionaria

A partir de 1915, los dirigentes del movimiento revolucionario de 1910 tuvieron frente a si la
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necesidad de disefiar una politica demografica que respondiera a los intereses particulares de la poblacién
campesina e indigena. La implantacién de una reforma agraria implicaba un cambio en las estructuras
econdmicas y laborales y al dotar, reconfirmar y restituir las tierras de los pueblos indigenas, se
reformulaba la contradicciéon de fondo que habia planteado la politica Porfirista de movilizar a la
poblacién indigena para desamortizar sus bienes comunales y entregarlos a los hacendados, de tal forma
que la migraciéon se daba de los poblados a las haciendas. A partir de la poblacién indigena una
garantizaba su propia produccion. El reacomodo de la poblacion que origind este cambio en la politica
agraria, revitalizé a las comunidades campesinas indigenas y replante la definicién de una politica con
la poblacién indigena en términos del asentamiento que ocupaban.

Asi, no es extrano que don Miguel Gamio hubiera iniciado la investigacion social y su obra sobre
"La Poblacién del Valle de Teotihuacan”, que a nuestro modo de ver da un giro substancial en la politica
sobre la poblacién indigena y campesina de México.

Del esquema evolucionista del siglo pasado que se basaba en el racismo y la discriminacion, los
dirigentes politicos surgidos de la Revolucién manejan una nueva estrategia para con la poblacién
indigena campesina, planteando la necesidad de asimilar e incorporar al sistema nacional a dicha
poblacion.

Entre los esquemas planteados se habla de la necesidad, ya no de blanquear y europeizar a la
poblacién indigena, sino de mestizar para lograr una nacion homogénea con una sola identidad nacional
que garantizara la estabilidad del pais, al proteger los derehos fundamentales de la poblacion indigena.

Esta politica planteaba la asimilacion a través de un proceso de educacién que "civilizara" a la
poblacién indigena, para que ésta se identificara social y politicamente con la poblacién mestiza y, para
esto, se implanté el programa de las Casas del Pueblo, la Escuela Rural y, sobre todo, las Misiones
Culturales que dentro de una filosofia nacionalista planteara una politica "civilizadora" para quienes
resistian el proceso de aculturacion que se inicié en la Colonia y que ahora buscaria la desaparicion de
las peculiaridades étnicas de las decenas de grupos indigenas que vivian en el pais.

Estos proyectos ya no intentan el genocidio abierto y franco que hemos mencionado anteriormente,
sino que, el plan que se intenta poner en marcha tiene como objetivo lograr la disolucion de las etnias,
0 sea las identidades particulares de cada grupo, y conseguir finalmente de esta manera, la fusion de
todos ellos en un todo comin: la nacionalidad mexicana, como expresara Vasconcelos, al lograr el
surgimiento de "la raza cosmica".

Si bien esta politica econémica, a raiz del agrarismo y la politica cultural y educativa a través de
la escuela rural y las Misiones Culturales intentaron estabilizar los movimientos y poblacién, no lo
consiguieron al impulsar el desarrollo industrial de las zonas urbanas mds importantes del pais a donde
emigraron millones de campesinos e indigenas para configurar la actual sociedad urbana de México.

La migracion espontdnea de grandes masas de indigenas que habian permanecido en las zonas

44



mas aisladas del pais o que se habian refugiado en los pueblos de las haciendas, iniciaron diversos tipos
de migracién, entre los cuales tomaremos algunos ejemplos para esta reuniéon. Los casos que
expondremos en este trabajo, mas que el resultado de una investigacion, son las reflexiones que surgen
después de haber estado en contacto con varios grupos étnicos de México y que pudieran servir como

punto de referencia para la investigacién demografica en México y su relacién con la poblacién indigena.

Migracién Espontanea

Como hemos mencionado anteriormente, al ponerse en juego la demanda de tierra en razén de
las leyes agrarias del pais, la poblacién indigena que carecia de tierra inici6 un proceso de reacomodo
espontaneo al solicitar tierras, de tal forma que donde hubiera terrenos nacionales o grandes extensiones
de tierras en manos de propietarios, estas fueran demandadas para formar ejidos y comunidades y,
deseamos sefialar que, en el caso de la Peninsula de Yucatdn la poblacion indigena maya, durante el siglo
pasado, fue presionada por la expansién de las haciendas henequeneras para acasillarse en ellas y
abandonar las regiones selvaticas donde vivia. La poblacién maya de Yucatan, al quedar libre, a partir
de la década de los veintes, inicié un proceso de recolonizacion del sur y el oriente de Yucatan e iniciado
la recolonizacion del territorio de Quintana Roo al presentarse una necesidad enorme de produccién de
maiz y alimentos basicos para la subsistencia de las familias mayas.

La necesidad de explotar también la selva para obtener de ella el chicle y las maderas preciosas,
logré que una gran parte de la poblacién indigena maya buscara asentamientos en la regién selvética.
Durante la Guerra de Castas todo el sur y oriente de lo que hoy es el estado de Yucatdn y el centro del
estado de Quintana Roo, fue diezmado por esta guerra y quedé casi totalmente deshabitada. La
resistencia indigena mantuvo el control del territorio de Quintana Roo y a partir de los afios 30 se gener6
un proceso de recolonizacion del estado, en forma esponténea sin ninguna forma de planificacion y esto
motivé la migracién espontdnea a dichos territorios.

Creemos que en el mismo caso se encuentra la selva Chiapaneca, donde la poblacion Tzeltal,
Tzotzil y Chol ha venido, por un proceso de migracién espontanea, para ocupar enormes extensiones de
montana y selva al darse el fendmeno de crecimiento demografico muy alto en los poblados del altiplano
a raiz de la politica sanitaria de prevencion y control de las enfermedades. La mortalidad infantil tan alta
que se tenia mantenia un equilibrio entre la propiedad comunal de la tierra y el niumero de habitantes de
las comunidades de origen.

En los ultimos 50 afios todo el Norte de Chiapas ha sido recolonizado por grandes masas de
campesinos indigenas que en busca de tierras para el cultivo desmontan la selva y la montaia para

construir nuevos centros de poblacién que permitan la subsistencia de la familia y la comunidad.
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Migraciéon por Proletizacion

Consideramos que el caso del centro de México ha sido especialmente significativo por la
migracién que si bien al principio de la reforma agraria no se manifest6 en forma masiva, si lo fue el
crecer la poblacion aceleradamente y no existir nuevas areas geograficas donde desarrollar la agricultura,
como en el caso de Chiapas y Yucatén.

La poblacién Otomi, Mazahua y Nahuatl de los estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla,
parte de Oaxaca y Guerrero, ha generado una gran movilizacién hacia las zonas urbanas de la ciudad de
México en busca de oportunidades en los centros industriales o en los servicios.

Los cinturones de miseria de las ciudades del centro como Puebla, Querétaro, Toluca, etc., son uno
de los efectos de este proceso de migracién por proletarizacién. Siendo el centro de México la zona mas
poblada del pais, no se permiti6é que la agricultura y la ganaderia tradicionales, junto con las artesanias,
la recoleccion, la caza y la pesca pudieran sostener a una poblacion que crecié explosivamente. Por otro
lado, la demanda de mano de obra no calificada y barata generé grandes movimientos de poblacién a

estas ciudades de Otomies, Mazahuas, Matlatzincas, Nahuas, Mixtecos, Tlapanecos, Zapotecos, etc.

Migracién Coercitiva

El desarrollo de las zonas urbanas y la expansion del sistema industrial de México requeria de
diversos recursos de las comunidades rurales e indigenas pero, en particular, se requeria de fuentes de
energia eléctrica para satisfacer la demanda de los centros urbanos e industriales. Desde la primera presa
hidroeléctrica en México, de Necaxa, Pue. y Tuxpango, Ver., se inici6 un proceso de desalojo de
asentamientos humanos indigenas para ocupar sus territorios con enormes vasos para construir presas y
lograr con ello la energia eléctrica. Los asientos originales de estos poblados en las vegas de los rios como
zonas de alta produccién agricola permitian lograr de dos a tres cosechas anuales, pero al ser reubicados
coercitivamente, se les reacomodaba en tierras de temporal y de escasa produccion agricola. En los
ultimos treinta afios la experiencia de reubicar poblaciones en enorme y la afectacién a los intereses de
estas comunidades ha generado entre otros fendmenos la desintegracion y desarticulacion de varios
grupos étnicos y comunidades del pais. Como ejemplo mencionar el caso de la presa Miguel Aleman
sobre el rio Papaloapan y sus efectos sobre la poblacion Mazateca, quienes fueron reubicados de sus
milenarios territorios en regiones menos fértiles y sobre todo, se les disperso en distintas dreas, habiendo
logrado la pulverizacién del grupo étnico y localizdndolos en areas de poblacién que no participaban de
la misma cultura y lengua.

La recomendaciones que han surgido para que estas movilizaciones sean realizadas sin afectar la
integridad del grupo étnico y con ello preservar su unidad cultural y lingiiistica, no han sido bien
acogidas por la tecnocracia, que busca descaradamente la produccién de energia sin tomar en cuenta la

realidad de estos grupos. El caso de la presa Cerro de Oro, sobre el mismo rio Papaloapan, en proceso
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de construccion, genera graves conflictos a la poblacion Chinanteca y no resuelve con las medidas politi-
cas, la contradiccién de producir mayor energia eléctrica en favor del desarrollo nacional y redistribuir
las buenas tierras que quedaréan irrigadas por esta presa entre los propios indigenas afectados. Este
proyecto ha buscado el reacomodo de la poblacién a grandes distancias de su lugar de origen y el
empobrecimiento de los grupos étnicos al tener tierras poco apropiadas para su subsistencia y por lo
mismo la erosion cultural y el poco desarrollo de estos grupos. El Instituto de Biologia de la UNAM ha
estudiado a fondo el problema de las tierras de Uxpanapa y el ecocidio que se genera junto con el

etnocidio del grupo Chinanteco reacomodado.

Migracién Etnica Internacional

Durante el siglo pasado, al definirse las fronteras de México, estas se definieron més bien por la
negociacion de caracter diplomatico y bajo la presion de los Estados Unidos, més que por el anilisis de
la realidad social y demografica de los habitantes que se situaban en las futuras lineas fronterizas. El caso
mas especifico es el de los Pédpagos en la frontera norte de Sonora, México y Arizona, Estados Unidos, que
demuestra como la unidad de un grupo étnico puede ser dividida internacionalmente sin tomar en cuenta
los derechos sociales y humanos de estos grupos.

Al trazarse la linea fronteriza entre México y los Estados Unidos, la comunidad Papago quedé
territorialmente en su mayor parte en el territorio norteamericano, pero el centro ceremonial y el panteén
de los Papagos quedd en territorio mexicano, asi como una minoria de Pdpagos viviendo en México. La
pregunta sobre este caso es si es posible que se considere como derecho humano la divisién de un pueblo
en dos partes internacionalmente. Este caso no es particular de México, sino que se da también en muchas
regiones de América Latina donde los derechos humanos de los pueblos originales de este continente han
quedado divididos por divisiones politicas artificiales e inhumanas, como es el caso también entre México
y Guatemala, al quedar divididos los Mames en dos naciones y en el caso de México y Belice, con los
Mayas de esta frontera mexicana.

Si bien esto puede racionalizarse en base al nacionalismo, no justifica el replanteamiento que han
hecho pueblos enteros como en el caso de los Yaquis, que a principios de este siglo fueron divididos y
una parte de su poblacion se encuentra viviendo en los Estados Unidos a raiz del exterminio y otra en
su territorio original de México. Finalmente, quisiéramos referirnos al problema de la migracién que
distintos grupos étnicos de México han tenido que realizar abandonando sus territorios para ir a trabajar
en condiciones infrahumanas como braceros a los Estados Unidos. Los grupos que se han organizado y
fincado en forma masiva en los lazos de parentesco, son los Tarascos, Mixtecos, Zapotecos, quienes lo
mismo se pueden localizar en Los Angeles que en Chicago o en Houston, que al mismo tiempo de
mantener la identidad nacional mexicana, preservan con tenaz resistencia, identidad étnica indigena.

Sobre estos aspectos la investigacion de la migracién hacia el extranjero se ha estudiado poco. Lo mismo
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sucede en sentido inverso con la poblacion indigena guatemalteca que viene a la cosecha del café, el cacao
y el algodén al Soconusco en el estado de Chiapas. Se localizan viviendo en México, grupos indigenas
de Cakchiqueles y Mames conociendose sobre la extorsién y explotacion que se hace a esta poblacién
inmigrada ilegalmente. Estos casos requieren de andlisis e investigacion cientificas para definir politicas

migratorias y demograficas que garanticen los derechos humanos y sociales de estos grupos.

Familia y Grupo Etnicos

La estructura social de los grupos indigenas de México presenta especificamente en su
organizacion que no corresponde a las formas juridicas de la ley civil mexicana y que generan
contradicciones de fondo en la poblacién indigena, como es el caso del Registro Civil en relacién con los
nacimientos, el matrimonio, la herencia y el tipo de familia que puede ser extensa y poligamica; esta
situacion juridica es incongruente con la realidad de la vida de los grupos étnicos y repercute en la
aplicacion de las leyes de seguridad social, de tenencia de la tierra, de herencia, etc., pero, sobre todo, en
la forma en que se disefian los censos de poblacién y sobre la validez de los datos que sirven para
implementar la politica general para con la poblacién de México.

En multitud de casos se observan los problemas que genera la integracion de la familia, ya sea
nuclear o extensa y su relacion con la endogamia y exogamia. Estos aspectos son manejados por los
registros civiles de los municipios en forma por demas discriminatoria y violatoria de los derechos
humanos individuales y sociales.

Otro fenémeno que es importante sefialar en relacion con este fenémeno de analisis demografico
en relaciéon al desarrollo de los centros urbanos es la migracién femenina indigena en funcién de
servidumbre, hacia los centros urbanos. Existen poblados indigenas de Oaxaca, Puebla y Guerrero, donde
la mujer joven ha emigrado en forma masiva y los poblados han quedado al cuidado de los hombres; esto
crea diversos problemas de cardcter social, aunque resuelve parcialmente los problemas de cardcter
econémico de la familia; genera la desarticulacion y destruccién de la familia indigena y requiere de una

reglamentacion y legislacion sobre estos en particular

CONCLUSIONES

Consideramos que las reflexiones que hacemos en este Seminario sobre Migracién y Etnicidad en
Oaxaca, pueda orientar sobre uno de los fenémenos sociales en el cual se ha puesto poca atencién y que
requerira de una revision a fondo sobre la politica de poblacién y los derechos humanos de la poblacion
indigena de México y de los paises limitrofes con nuestra nacién.

Consideramos que la estructura social de clases, dentro de la cual la poblacién indigena ocupa los
niveles mas bajos, repercute en fenémenos de marginacion y explotacion mucho mas agudos entre la

poblacién obrera o campesina del pais.
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Creemos que la investigacién sobre este campo no debe ser sélo especulativa en términos
académicos, sino que debera realizarse con fines de recomendaciones y medidas que cambien las actuales
politicas demogréficas, sociales y econémicas que mantienen las condiciones de extrema marginacién a

cerca de seis millones de indigenas de México.
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EL CONTEXTO DE LA MIGRACION TEMPORAL OAXACA-OREGON:
ELEMENTOS DEL MERCADO DE EMPLEO EN EL ESTADO RECEPTOR

Jack Corbett

¢Qué tiene que ver el estado de Oregon, del noroeste de los Estados Unidos, con el tema de la
migracién oaxaquefia? ;C6mo es que se incluye un mercado de empleo a cuatro mil kilémetros de
distancia dentro de la marca de referencia de migrantes que salen de Oaxaca en busca de oportunidad
econémica? Al llegar a Oregon, ;qué encuentran y cual es la calidad de sus experiencias? Hay una lista
de estudios muy larga sobre la migraciéon mexicana a California, pero el estado de Oregon es casi "tierra
incégnita™.! Aunque Oregon no es una zona de recepcion igual a California o Texas, se calcula el niimero
de trabajadores temporales, con miembros de sus familias, en aproximadamente 150,000 personas?, de los
que casi la mitad son mexicanos. La conexion Oaxaca-Oregon tiene tres caracteristicas:

a).  No hay datos definitivos, pero se puede estimar que entre 5,000 y 10,000 son oaxaquefios, la
mayoria de la Mixteca Alta. Es probable que estos sean niimeros conservadores, lo que quiere
decir que los oaxaquefios forman uno de los grupos mas grandes de migrantes temporales.

b).  No se sabe cuando empezaron a llegar a Oregon, pero el flujo mayor, sobre todo de la Mixteca,
es un fenémeno de los afios 80’s, por lo cual todavia estan en formacién los sistemas de contactos,
comunicacién y conocimientos que facilitan la migraciéon. Por falta de experiencias y contactos
amplios, los migrantes siguen rutas establecidas a las zonas donde no hay tanta competencia para
el trabajo.

¢).  Aunque son recién llegados en el mercado de empleo de Oregon, los oaxaquefios son los
jornaleros preferidos. Los agricultores y finqueros los prefieren porque son muy trabajadores,
déciles y su falta de documentos o dominio del espafol los hacen muy vulnerables a la
explotacion.

Este trabajo es una exploracion de la migracion contemporanea de oaxaquefios a Oregon. Toma
como enfoque el contexto de la migracién laboral, con énfasis en el estado legal de los migrantes, su
acceso al empleo y los sistemas de infraestructura social como la vivienda, la policia y la salud. Aqui se
tocan sélo algunos elementos de un mosaico muy dinamico y muy sensible a los cambios econémicos y

politicos en los dos lados de la frontera internacional.

! Ppor ejemplo, sirve mencionar la cantidad de estudios spbre la migracién mexicana a California publicado por el Center for
U.S.-Mexican Studies de la Universidad del California, San Diego, y los estudios de Michael Kearney sobre la migracién mixteca,
e.g. Carole Nagengast y Michael Kearney, "Mixtec Ethnicity: Social Identity, Political Consciousness, and Poiltical Activism", Latin
American Research Review, Vol. XXV, no. 2, 1990.

2 County Administrator’s Office, Seasonal Farmworker Issues in Washington County - Summer, 1988: Status Report. County
Administrator, Washington County, Hillsboro, Oregon, 1988, p. 4.
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Estado Legal
Hasta 1986 existia una anomalia legal con referencia a los migrantes indocumentados; no era ilegal

ofrecerles un empleo, pero no tenian derecho a trabajar sin los documentos correspondientes. Es decir,
no habia ninguna sancién en contra del uso de mano de obra indocumentada, sino todo el peso de la ley
venia sobre el trabajador. El patrén tenia acceso a la mano de obra barata sin sanciones legales, lo cual
era un incentivo positivo para su empleo. Consequentemente, después de un debate prolongado y
caluroso, provocado por un niimero creciente de trabajadores indocumentados en los Estados Unidos, en
1986 se cambi6 la ley, resultando en multas y sanciones tanto el patrén como para el trabajador? Ahora
el patrén tiene que verificar el derecho de empleo por medio de documentos tales como el acta de
nacimiento o el pasaporte. Cémo ahora ya se pueden aplicar multas y sanciones penales al patrén que
no cumpla con la ley, resulta mucho mas dificil, aunque no imposible, encontrar trabajo cuando se pasa
la frontera sin documentos.

En Oregon, como en otras partes, este cambio ha tenido tres impactos importantes. Primero, es
mas dificil encontrar trabajo, y si se consigue, es a muy corto plazo y con un sueldo bajo, considerando
que el patrén exige una compensacién contra el riesgo de caer en manos del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién (SIN), a quien corresponde el manejo de la ley. Segundo, hay mucha compra-venta de
documentos falsos. Como el patrén sélo tiene que verificar que el trabajador tenga los documentos nece-
sarios, y no su autenticidad, existe la tentacién por parte del empleador de buscar la manera de cumplir
con los requisitos formales, es decir, tener a la mano un "documento” sin atencién a su legitimidad.
Tercero, es mas comin que el patrén se ponga de acuerdo con un contratista de mano de obra en vez de
hacer un contrato directo con el jornalero, de tal manera que en el contratista cae la responsabilidad de
verificar el estado de la documentacion.

Muchos contratistas funcionan también como "coyotes", sin autorizacién legal, dado que las
autoridades no dan alta prioridad a la proteccion de trabajadores indocumentados.

¢Qué impacto tiene todo esto en el mercado de empleo de Oregon, y sobre todo con referencia
a la migracién oaxaquefia? Primero, se puede notar que la ejecucién de los reglamentos de la nueva ley
estd en manos del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, y no de la policia estatal o local. Como no
colinda con una frontera internacional, el SIN en Oregon consta de un equipo de 40 o 45 agentes, cuyas
funciones son: vigilar el aeropuerto de Portland, cooperar con las otras dependencias federales, hacer
todos los tramites de deportacion, presentar seminarios de informacién a la iniciativa privada y buscar
a los indocumentados. En la préctica, el SIN tiene pocos recursos humanos para cubrir sus
responsabilidades y por esto sélo trata los casos mas urgentes, obvios, o los que por suerte llegan al centro

administrativo. En 1990, dicha dependencia colaboré mucho con la ciudad de Portland en el manejo de

3 Inmigration Reform and Control Act of 1986 (Public Law # 99- 603), p. 2.

52



indocumentados que fueron arrestados por el delito de ser narcotraficantes; aunque por lo general la
policia local tiene poco interés en prestar apoyo al SIN. El piblico en general tampoco, tiene mucho
interés en gastar tiempo y energia policial contra indocumentados que no han cometido ningtin crimen,
lo cual quiere decir que los oaxaqueiios y sobre todo los jornaleros de la Mixteca, pueden escapar de la
vigilancia del SIN mientras esten trabajando en el campo.

Al mismo tiempo, debido a su estado ilegal, falta de redes de comunicacion, y en muchos casos,
ignorancia del espafiol e inglés, resulta mucho mads facil engafiar a los migrantes oaxaquefios. Los
contratistas pueden amenazar a los trabajadores con deportarlos, considerando que entre un 80 a 90% son
indocumentados. A diferencia de los grupos experimentados, los oaxaquefios, por lo general, son mas
vulnerables a las presiones de contratistas y "coyotes" considerando que estos son los que controlan
aspectos tales como transporte, alojamiento, empleo, servicios basicos, e incluso hasta el envio de dinero
a las familias en México. En su calidad de indocumentados, para los migrantes es muy dificil conseguir
medios legales, por lo cual muchos prefieren vivir soportando cualquier abuso y maltrato y no caer en
manos del SIN. Los cambios legales han tenido como consecuencia la concentracién de mucho poder en
manos en los contratistas, aunque en general ellos carezcan de la facultad de emitir permisos legales;
aunque los medios para controlar sus actividades son minimos.

Un tercer aspecto ha estado mas relacionado con actividades y casos criminales. La necesidad de
adquirir documentacién tal como las actas de nacimiento, ha dado un fuerte impulso a la elaboracién de
documentos falsos. Segun el tipo de documento -en Oregon se puede comprar casi todo lo necesario- los
precios varian de 40 hasta 500 dolares. Para obtener recursos para hacer tales compras, o bien
simplemente para sobrevivir; cada vez mds, indocumentados se ven involucrados en el narcotréfico,
aunque atn en una escala menor. En la zona metropolitana de Portland, con 1.3 millones de habitantes,
los narcotraficantes buscan a los indocumentados para usarlos como cargadores y vendedores, pagandoles
25 dolares por cada transaccion. En el transcurso de tres meses (junio-agosto) de 1990, la policia de
Portland arrest6 a mas de 400 latinos, casi todos mexicanos, por ser narcotraficantes de escala menor.*

Después de algunos meses en la carcel, éstos son expulsados de los Estados Unidos con el estado legal
de fel6n, lo que significa que jamds pueden regresar, bajo la posibilidad de varios afios en el sistema
federal de prisiones. Es interesante notar que hasta el momento son pocos los oaxaquefios que han caido
en el narcotrafico. Pudiera ser que su tendencia a quedarse en zonas rurales, lejos del SIN, les ayude a
escapar de la trampa de las drogas, aunque ello no los deja indemnes a la corriente de critica publica que

sostiene que todos los migrantes y jornaleros temporales son narcotraficantes, ladrones y maliciosos.

A Jack Corbett, "Needs Assessmente of Old Town’s Hispanic Residentes”, Report for the Portland Metropolitan Human Relations
Commission, August, 1990.
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Mercado de Empleo

Con una poblacién de menos de tres millones de habitantes y lejos de los grandes mercados,
Oregon tiene una economia fragil y dependiente. Las variantes en los precios de productos primarios
como madera, trigo y frutas, tienen impactos fuertes en su vigor y vitalidad econémica. Casi no hay
industria de gran escala y el sector de servicios, como turismo y el pequefio comercio, tienen mucha
importancia. En Oregon la gente da mucha importancia a su "calidad de vida", y ultimamente el estado
ha recibido un flujo de familias provenientes de ciudades como Los Angeles y Chicago en busca de una
vida mds tranquila y agradable. Con un clima frio y himedo en invierno, el mercado de empleo tiende
a crecer en la primavera y contraerse durante el otofio. El mercado de empleo temporal en un afio normal
es de un nivel de 100,000 personas, la mayoria situados en la agricultura, aunque también en la industria
forestal, construccién y servicios. Dentro de la economia estatal no hay reserva de mano de obra
disponible y dispuesta a recibir ingresos bajos 0 moderados en condiciones de trabajo que puedan ser
pesadas.

Hay que especificar lo que se llama un "afio normal”, porque hay pocos estados donde existe tanta
vulnerabilidad a los efectos de un clima desfavorable. Un afio bueno produce cosechas de frutas y
verduras en abundancia y al mismo tiempo da un impulso fuerte al turismo. Muchos de los cultivos
demandan una cantidad elevada de mano de obra a corto plazo. Por ejemplo, un afio bueno requiere
entre 30,000 y 40,000 jornaleros para la cosecha de fresas (una temporada de 20 dias).* Un afio malo no
deja trabajo remunerativo ni a 10,000 personas. Las huertas de manzanas, cerezas y peras pueden tener
mucha fruta verde, pero si antes de la cosecha entra un periodo prolongado de nubes y lluvias o vientos
se pierde la mayoria de la cosecha. El problema radica en que no se puede pronosticar con certidumbre
la cantidad de mano de obra necesaria. Existen jornaleros, incluyendo los migrantes de California y Texas,
con vinculos en el noroeste, que pueden venir o0 no, segtin sean las posibilidades de la temporada. Pero
resulta mas dificil para un oaxaquerio que se encuentra mucho mas distante, con menos informacion y
recursos, decidir: "mafniana me voy porque hay cosecha". Este simplemente viaja con la esperanza de que
habra algo. El verano de 1987 fue una temporada magnifica y hubo tanta produccién de fresas y otros
cultivos que no se pudo cosechar antes de que se echara a perder. Debido a que algunos jornaleros no
hicieron el viaje por dudar de la oportunidad, los ingresos subieron. En 1988, atraidos por la buena
temporada de 1987 y la promocion de los agricultores, miles de jornaleros llegaron con altas expectativas.

Sin embargo ésta fue una temporada fria y nublada, en la que no se dieron varios cultivos, resultando
para algunos en un desastre econdmico. Esta situacién resultd muy dificil para los oaxaquefios,

considerando que muchos llegaron endeudados y sin recursos para vivir y otros mds simplemente no

5 Governor's Immigration Coordinating Committee, Immigration Reform and Control Act of 1986: The Oregon Experience. Ejecutive
Department, State of Oregon, Salem, Oregon, 1989. p. 49.
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tuvieron como regresar a Oaxaca.

Existe un conflicto bésico entre los agricultores y los jornaleros. Considerando que el agricultor
no puede estar seguro del momento exdcto en que empezara la cosecha y que los cultivos de mano de
obra intensiva son muy delicados, éste quiere tener a su disposicién una gran cantidad de mano de obra.

Siendo asi, se asegura que habra jornaleros no sélo para trabajar, sino también para el acceso a la
vivienda, transporte y los servicios de los campamentos para trabajadores. Debido a que los jornaleros,
no tienen ingresos hasta el momento de trabajar, estos no quieren llegar a Oregon hasta el momento de
la cosecha para evitar gastos innecesarios. A veces no hay donde vivir, falta el dinero para comer, y no
hay ninguna seguridad que se ganara lo suficiente para cubrir el costo del viaje. En 1989 se retrasé la
cosecha de la fresa quince dias, y mientras tanto miles de jornaleros desesperados vivian en coches, bajo
puentes, en jacales de cartén y pldstico y en cualquier otra forma de vivienda improvisada.® Como no
tenian para comer, entre el piblico en general se organizd un programa de alimentacion con apoyo de las
iglesias, clubes sociales, grupos voluntarios y gobiernos locales.” En tales condiciones el jornalero se
encuentra dispuesto a aprovechar cualquier trabajo o ingreso, con el fin de aliviar su situacién. Como una
forma de ayudar en 1990, los agricultores dieron pocas horas de trabajo a muchos jornaleros en vez de
mas horas a una fuerza de trabajo reducida. El efecto de mantener una gran reserva de mano de obra
ejerce una presion en contra de los sueldos.

El conflicto de intereses es muy obvio cuando se trata de ingresos o sueldos de los jornaleros. En
la cosecha de fresas, por ejemplo, se dice que un trabajador 4gil puede ganar hasta 8 ddlares la hora
cuando se estd pagando por pieza; contra un pago promedio de .44 délares, o 44 centavos por kilo. Esto
es mucho més que el salario minimo (4.35 ddlares la hora) o el salario comiin en muchos servicios que
operan con mano de obra no calificada. En Oregon en 1990, se calculaba entre 5 y 5.50 délares la hora.
Segiin este cdlculo un trabajador agil y capaz puede ganar bien y hay casos en que estos ganan 2,000
délares en un lapso de seis a ocho semanas.® Si bien estos son muy pocos. Ganar 8 délares la hora en
la cosecha de fresas exige condiciones 6ptimas. En 1990, afo de cosecha subnormal, el pago promedio
por kilo fue de .30 -.22 ddlares; ademas hubo trabajo sélo por 2 6 3 horas diarias; considerando que se
retrasé la cosecha, muchos jornaleros ya habian gastado todo lo que tenian para mantenerse. En general

los trabajadores, tienen poca flexibilidad para organizarse debido al control de los "coyotes” y contratistas.

& Special Seasonal Farmworker Housing Committee, Report of Committee Findings and Recommendations, Marion County
Board of Commissioners, Salem, Oregon, June, 1988.

? County Administrator’s Office, Migrant Fund Report 1988-1989. County Administrator, Washington County, Hillsboro,
Oregon, 1989.
. Special Seasonal Farmworker Housing Committee, Report of Committee Findings and Recommendations. Marion County

Board of Commissioners, Salem. Oregon, June, 1988, p. 4.
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La falta de medios de transporte y de conocimiento de cémo funciona el mercado de empleo, los deja
vulnerables. Siempre existe tentacion por parte de los contratistas para no pagar el ingreso
correspondiente, imponerles cargos excesivos o ficticios o someterlos a otra serie de abusos. De tal manera
que al final se encuentran unos pocos que regresan a Oaxaca con sus expectativas satisfechas, y otros que
no tienen dinero ni para el regreso.

Respecto de todo esto hay poca proteccion. El reglamento sobre condiciones de empleo, pago de
sueldos y control de contratistas, estd en manos del gobierno estatal. Segtin las leyes del estado todo esto
debe de estar en orden. Los contratistas deben obtener un permiso del gobierno estatal, asi como los
campamentos y la vivienda de los jornaleros deben ser inspeccionados por el Estado; el agricultor o el
contratista deberdan mantener un registro de los pagos que se hacen a cada jornalero, entre otra serie de
requisitos formales. Sin embargo la realidad es otra. La influencia politica de los agricultores del Estado,
(un grupo numeroso y fuerte), ha reducido el impacto de las leyes de proteccion mediante el retiro de los
recursos presupuestales necesarios a las dependencias oficiales. Esto quiere decir, que habiendo mas de
300 campamentos particulares para los jornaleros, cuando mucho solo hay tres inspectores para todo el
Estado’; y debido a que han recibido amenazas, estos no pueden trabajar sélos. Muchas veces tampoco
pueden responder a quejas o denuncias hechas por los jornaleros. Al llegar al campamento, si el duefio
o el encargado no les deja pasar, hay que pedir una orden legal de un juez estatal.’® Tener acceso a la
proteccion legal del Estado es complicado y lento, dejando a la mayoria de los jornaleros casi indefensos.

Después de los problemas de 1988, el gobierno estatal reaccion6 con mas atencion a estos problemas
laborales, pero todavia no tienen una prioridad alta. Los agricultores votan en Oregon, los jornaleros no.

Tampoco existe una proteccién sindical. Dada la influencia de los agricultores y rancheros, la
politica laboral del estado casi siempre ha tomado partido en contra de los jornaleros agricolas. Hasta
septiembre de 1990, segtin la ley no se podian montar manifestaciones sindicales enfrente de jornaleros
trabajando en la cosecha, pidiendo su participacion en un paro de trabajo. Muchos jornaleros que viven
en los campamentos de los agricultores, pagan 50 ddlares a la semana como derecho de vivienda, aun
cuando no tengan trabajo, y si dejan de trabajar ya sea con un agricultor o un contratista deben salirse
de la vivienda. El irse a vivir a un pueblo cercano no resulta facil, debido no sélo a la falta de transporte
sino también a las actitudes de discriminacién y racismo de la poblacién local.

Existe una contradiccion muy notable entre la ayuda voluntaria y masiva que se di6 contra la
hambruna y miseria en que vivian los jornaleros en 1988, y las actitudes condenatorias donde se dice que

estos son unos borrachos, ladrones, vagabundos, malcriados, e irrespetuosos a los derechos y a la cultura

’ Minutes, Farm Labor Migrant Worker Issues Meeting, St. Alexander’s Catholic Church, Cornelius, Oregon, May 26, 1988.
p- 4

10 Ibid, p. 5.
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de los demés.

La expresion de esta actitud se nota mucho dentro de los cuerpos de policia, donde muy pocos
hablan espaiiol, y tampoco tienen mucho conocimiento de la cultura mexicana. Usualmente dicen que su
papel es el de mantener el orden y no el de funcionar como trabajadores sociales. Existe una
predisposicion a pensar mal de los jornaleros considerandolos como disciplinados y que faltan el respeto
a las normas sociales norteamericanas. Ademads, es fécil situarlos como un elemento de gran problema
para el narcotridfico. En algunas partes, los gobiernos locales estdn dando cursos de espariol y cultura
mexicana a algunos elementos de la policia, pero es mas comin considerar a los migrantes como
"problemas” o "dolores de cabeza" de baja prioridad, que traen muchas molestias. En su alrededor, los
jornaleros no ven a la policia como un servicio de proteccién sino como una fuente de maltrato. Casi el
20 por ciento de trabajadores temporales entrevistados en el verano de 1990 dijeron que habian sufrido
un asalto o robo, pero en ningiin caso pidieron ayuda a la policia, generalmente por temor a su condicion
de indocumentado, que les acarrearia aiin mas problemas.!” Usualmente, tienen poca experiencia con
el sistema legal de los Estados Unidos, y no tienen informacién sobre sus derechos. Generalmente, sus
encuentros con el sistema de justicia son negativos y su falta de dominio del idioma espafiol tiende a ser
un obstaculo serio.

En 1990 salt6 a la vista el caso de Santiago Ventura Morales, un indigena condenado a la prisién
estatal por haber matado a otro jornalero en 1986. Después de cuatro afos de trabajo con un grupo de
gente que creian era inocente, un juez le di6 libertad debido a la cantidad de fallas y errores contenidas
en el manejo de su caso por el Estado. Resulta que nunca habl6 para defenderse, porque no entendia la
traduccion del inglés al espariol, debido a que en ese momento era casi monolingiie en lengua mixteca.

Muchos decian que no importaba, que era un "indio mexicano indocumentado” y que no habia porqué
gastar fondos publicos en su defensa. El caso también tuvo sus aspectos politicos, considerando que el
Procurador General de Justicia del Estado, y responsable del manejo del caso en contra de Ventura
Morales, en 1990 era candidato del Partido Republicano a la gobernatura del estado, y contaba con el
apoyo de la mayoria de los agricultores, rancheros y policias del estado. En abril de 1991, otro juez le dio
a Ventura Morales libertad incondicional por falta de justicia en el caso. Nadie sabe cudntos casos
parecidos han afectado a otros jornaleros.

Seria muy agradable pronosticar cambios favorables en la migracién de los oaxaquerios al estado
de Oregon, y pensar que veremos mejoras en las condiciones de empleo y vida en la zona de recepcién
asi como en las condiciones econdmicas en las zonas de expulsiéon. Por el momento es dificil ser muy
optimista, cada ano se pueden ver mas presiones econdmicas y ecolégicas para salir de regiones como la

Mixteca Alta, asimismo se puede ver que el cambio en la ley de inmigracion de los Estados Unidos no

"' Jack Corbett, "Needs Assessment of Old Town’s Hispanic Residents”, p. 10.
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ha tenido gran efecto para conseguir detener la migracién indocumentada, aunque la hace méas compleja,
costosa y vulnerable a la explotacién. Irénicamente la reforma de la ley de 1986, dio amnistia a muchos
indocumentados que podian comprobar su derecho bajo las condiciones de la ley. Con derecho de
trabajar y la posibilidad de un empleo estable, muchos jornaleros estdn saliendo del campo a buscar
empleos mas remunerativos y menos pesados.”? Su salida deja un vacio en la agricultura y existe presién
politica para dejar entrar méds jornaleros agricolas. Es muy posible que en los afios noventa veamos mas
migracién temporal de Oaxaca a Oregon y un niimero creciente de familias de San Juan Mixtepec, Santa
Cruz Tacahua y Santiago Yosodia radicando en Gresham, Cornelius y Woodburn. La internacionalizacién

del mercado de empleo mantendrd los nexos entre entidades tan distantes como Oaxaca y Oregon.

2 Governor's Immigration Coordinating Committee, Immigration Reform and Control Act of 1986: The Oregon Experience. p. 45.
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FRONTERA NORTE: VIOLENCIA Y RACISMO CONTRA
EL TRABAJADOR MIGRATORIO INDOCUMENTADO

J. L. Canchola

INTRODUCCION

Durante el presente afio, diversas organizaciones sociales de los estados de California y de Baja
California, han reaccionado promoviendo acciones de protesta por el aumento en el niimero de victimas
entre los trabajadores indocumentados, y de sus familias, que llegan a la frontera con la intencion de
cruzar a los EE.UU.

Del mes de enero a la fecha, solo en el drea Tijuana-San Diego, se han registrado més de 40
indocumentados muertos, contando los que han perdido la vida en los lugares de cruce (a manos de
asaltantes o autoridades), mds aquellos otros que después de internarse en territorio estadounidense
fueron atropellados en su intento por cruzar corriendo las autopistas del drea de San Diego.!

Para un buen nimero de investigadores del tema migratorio y defensores de los derechos del
trabajador indocumentado, el espacio fronterizo entre Tijuana y San Diego es sin duda la regién de mayor
violencia de toda la frontera. Se trata de una violencia que cotidianamente atenta contra los derechos
humanos mads elementales de millares de compatriotas que se arriesgan a cruzar la frontera en forma
clandestina a fin de ir en busca de empleo o de la familia.

La Camara de Diputados, motivada por la gravedad de estos incidentes, acordé desde el pasado
mes de julio enlazarse con el congreso estadounidense a fin de encontrar mecanismos bilaterales de
seguimiento, analisis, evaluacion y control de este tipo de asuntos que han tomado caracteristicas de
conflicto internacional.? Sin embargo hasta la fecha no se perciben resultados alentadores y el ataque en
contra de los indocumentados se mantiene en franca impunidad, tanto por parte de patrulleros fronterizos,
policias y hasta particulares que actian por motivos racistas.

Para las autoridades de uno y otro lado, la violencia fronteriza es generada por los delincuentes

profesionales que se concentran en la zona. Steven Garcia, por ejemplo, que ocupa el cargo de oficial de

! Reladién de indocumentados muertos por atropellamientos en las autopistas 5 y 805 del drea de San Diego (entre el 10 y el
15 por ciento de estas victimas quedan sin ser identificadas):
Victimas registradas dentro las primeras 5 millas después de la frontera: 1990, 17; 1989, 24; 1988, 29; 1987, 13; Total 83
Victimas en un radio de 3 millas sur o norte del punto de inspeccién en Sn. Clemente: 1990, 10; 1989, 13; 1988, 5;
1987, Total 33; Totales 1990, 27; 1989, 37; 1988, 34; 1987, 18; Total final 116.
Fuente: Policia de Caminos de California
Nota: Para 1990 se considera el periodo de enero a agosto.

2 Declaracién del diputado coahuilense Enrique Martinez y Martinez.
Fuente: Diario "El Financiero” de junio 22 de 1990.
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la Federacion Sindical de Empleados de Gobierno y tiene la representacién de los agentes de la Patrulla

Fronteriza en San Diego ha llegado a afirmar que:

"la gran mayoria de los incidentes fronterizos relacionados con disparo de armas, es a
causa de los asaltantes o delincuentes que andan armados".

Por su parte, el gobernador de Baja California, Lic. Ernesto Ruffo, autoriz6é desde el pasado mes
de julio la coordinacién de autoridades estatales con las de gobernacion a fin de abatir los actos delictivos

en la zona de cruce de indocumentados:

"En la lucha contra esta violencia -sefial6 el gobernador- no hay solucién inmediata y
hasta la fecha ha faltado continuidad en los esfuerzos conjuntos. Hoy, los blancos
precisos son el combate al ‘pollerismo’ y a la delincuencia” (julio 13 de 1990).

Sin embargo, la realidad es que la violencia fronteriza es propiciada por circunstancias y por
actores muy diversos, en donde se involucran no solo asaltantes y criminales, sino que también toman
parte elementos pertenecientes a las corporaciones policiacas de ambos lados de la frontera. La propia
Patrulla Fronteriza es parte de esta violencia, como lo es también la policia de la ciudad de San Diego,
asi como todos los cuerpos policiacos de Tijuana.

De igual forma existe responsabilidad para aquellos civiles que atacan a los indocumentados, por
motivos racistas, bajo el pretexto de ayudar en la vigilancia y control de la frontera.

El gobierno mexicano, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores presenté el pasado
mes de junio una protesta por el asesinato de indocumentados mexicanos y por las campafias orientadas
a promover sentimientos racistas.’ Por parte del gobierno de los Estados Unidos, la respuesta la di6 en

esa misma fecha, Roberto Pastorino, quien reconocié ante el Grupo de Trabajo sobre Migracién:

"..que las corporaciones policiacas de su pais incurren en violencia, arbitrariedades y
abuso de autoridad en su trato con indocumentados. Sin embargo, enfatiz6 que los
altimos sucesos violentos, de ninguna manera habian sido orquestados por su gobierno™.
(El Nacional, junio 2 de 1990).

Los representantes del gobierno estadounidense siempre rehtisan reconocer responsabilidad oficial.

¥ la protesta oficial fue presentada por la embajadora Aida Gonzéilez Martinez, entonces titular de la Direccién para Asuntos
Migratorios y de Derechos Humanos de la SRE.
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Y no hay evidencia capaz de hacerles cambiar esta actitud.* Y esto nos obliga a pensar que el gobierno
mexicano enfrenta el riesgo de que sus reclamos diplomaticos, por el maltrato y asesinato de indocumen-
tados, se conviertan en reclamaciones rutinarias, estériles, intrascendentes e ineficaces. La consecuencia
es, por desgracia, que los racistas y los patrulleros fronterizos que acostumbran dispararles a los
indocumentados, se sientan protegidos por su propio gobierno y redoblen sus ataques en contra de

nuestros compatriotas.

La Migracion de Oaxaca

En el drea de San Diego se concentran anualmente, dependiendo de la época, de cuatro mil a ocho
mil jornaleros procedentes del estado de Oaxaca. En su mayoria, estos trabajadores, deben enfrentar las
condiciones de violencia y racismo que caracteriza a esta region fronteriza. Viven en los mismos campos
donde trabajan, a la intemperie, y esto los hace en extremo vulnerables frente a los grupos de pandilleros,
que los agreden para despojarlos de sus sueldos y en ocasiones hasta de sus ahorros producto de meses
de trabajo’

Los trabajadores indocumentados originarios de Oaxaca, que llegan a la frontera de Tijuana-San
Diego, ocupan por su niimero y segtin encuestas de 1988 y 1989, un tercer lugar después de los emigrantes
procedentes de Michoacéan y Jalisco. Se concentran en el condado norte de la ciudad de San Diego y se
ocupan en la recoleccién de todo tipo de hortalizas destinadas al mercado fresco de California.

Los jornaleros indocumentados procedentes de la mixteca, empezaron a llegar a esa region desde
la primera mitad de los anos 70's y eran bien vistos por los agricultores de la zona, en razoén de su
eficiencia para el trabajo de campo. Algunos investigadores locales empezamos a realizar estudios de las
condiciones de trabajo de estos jornaleros en 1979 y lo que mas nos impact6 fueron las condiciones en que
vivian, ya que se instalaban en cuevas o bajo arbustos por el tiempo de cosecha. Por lo apartado de las
zonas de trabajo y por las limitaciones para circular libremente por la falta de documentos, el mas
pequerio problema requeria de grandes esfuerzos para su solucion.

Hoy dia, a més de 10 anos de distancia de aquellas primeras encuestas, se puede afirmar que las

condiciones de vida de estos trabajadores siguen siendo infrahumanas a pesar de que muchos de ellos han

* En el asesinato del menor indocumentado Emilio Jiménez Bejines de 12 afios, acontecido el pasado 18 de mayo, se presentaron
todos los elementos probatorios necesarios incluyendo la identificacién de los agresores, el arma, el lugar de los hechos y otros
elementos mas que hasta la fecha han servido de poco, ya que transcurridos seis meses de los hechos, las autoridades no han
aplicado la ley. "Se trata -reconoci6 el C. Cénsul Mexicano en San Diego- de un homicidio a mansalva con todos los agravantes de
la ley, alevosia y ventaja". (Oct. 17'90).

5 En este tipo de asaltos generalmente participan jovenes drogadictos que sin medir las consecuencias atacan a sus victimas
con todo tipo de armas dejindolos heridos y en ocasiones llegan hasta el homicidio para despojar a los trabajadores de su dinero.
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logrado la residencia legal mediante el programa de amnistia promovido por la reforma migratoria de
1986 conocida como ley Simpson-Rodino. Y seguramente que las condiciones de marginalidad y
empobrecimiento seguirdn rodeando a estos trabajadores por ser San Diego una de las zonas de més alto
precio en la vivienda.®

Resulta grave que en los tltimos afios, esta zona que tradicionalmente estuvo dedicada a tierras
de cultivo, se ha estado convirtiendo en espacios destinados al desarrollo de complejos habitacionales de
superlujo, con precios por unidad que empiezan en los 150 mil d6lares y alcanzan cifras de hasta 300 mil.
Es decir, se trata de una oferta de viviendas que atrae a la poblacién de més altos ingresos de todas las
regiones de los Estados Unidos, que al instalarse en sus grandes mansiones, observa con temor, desprecio
y hasta con coraje que sus nuevas propiedades estén rodeadas de campos de cultivo que ocupan a miles
de trabajadores migratorios que viven en los alrededores bajo arbustos o en casuchas hechas de cartén y
pedazos de plastico.

Esta mezcla de comunidades, los anglosajones muy ricos por un lado y los jornaleros muy pobres
por el otro, ha generado un ambiente de evidente racismo que se expresa en disposiciones de las
autoridades locales para prohibir, por presién de los nuevos vecinos, que los trabajadores agricolas se
retnan en grupos en las calles o esquinas, que hagan ruido por las noches, que tomen o coman en la via
publica.

Nadie puede negar que una de las corrientes migratorias que mas ha padecido los problemas de
la violencia, la discriminacién, el abuso policiaco, la marginacion y el abandono es la corriente de los
trabajadores migratorios del estado de Oaxaca. Sin embargo, tampoco se puede negar su valioso aporte
a la economia de su estado mediante el envio de recursos a sus familias. Este aporte debe ser
correspondido, por parte del gobierno de Oaxaca, con una mayor atencion a sus necesidades reales como
trabajadores migratorios en el extranjero y ayudarle a ampliar sus posibilidades de defensa de sus

derechos humanos y laborales, independientemente de su status migratorio.

El Derecho a Emigrar como un Derecho Humano

En el mundo actual, el movimiento de personas a través de las fronteras se sigue manifestando,
con mayor constancia, como un fenémeno propio de todas las regiones del planeta. Son pueblos enteros
que hoy enfrentan, como signo de nuestro tiempo, la injusticia social y la violencia politica como pocas
veces registra la historia de la humanidad, provocando en millones de personas, el justo deseo de

abandonar sus lugares de origen para ir en busca de mejores condiciones de vida y de trabajo. Las fron-

® Diversas organizaciones sociales han insistido en que los agricultores que ocupan a estos jornaleros les proporcionen vivienda,
pero aquellos siempre argumentan que no siempre son los mismos trabajadores los que regresan cada afio. Ademds, agregan los
patrones, las leyes de California exigen requisitos especiales para la construccién de viviendas y ellos no los pueden cumplir.
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teras politicas aparecen cada vez mds como un absurdo, ante el empuje de millones de migrantes
desplazados, refugiados, trabajadores temporales y familias que no se detienen ante la formalidad de las
lineas divisorias cuando su mayor anhelo es la reunificacién y la sobrevivencia. Tal parece que los cruces
masivos de fronteras, se van convirtiendo cada vez mds en la norma y no en la excepcién.

Hay gobiernos que suefian con detener este proceso, y se hacen la ilusién creando leyes,
corrigiendo reglamentos, aumentando sus controles, expulsando extranjeros, militarizando sus fronteras,
exaltando las practicas racistas y discriminatorias, negando derechos elementales y en fin atacando con
medidas policiacas un fenémeno de 6rden socieconémico. Nada indica que los gobiernos de nuestra
época estén dispuestos a ejecutar politicas migratorias humanistas, serias e inteligentes. Més bien parecen
estar dispuestos a la aplicacién de politicas suicidas como la negacién de la garantia constitucional y el
derecho humano, antes que reconocer lo irracional y lo absurdo del uso de la violencia institucional con
el fin de frenar la migracion internacional de personas, sin detenerse a meditar en lo ineficaz de su accién.

La politica migratoria del gobierno de los Estados Unidos, es un ejemplo tipico de arrogancia y
célera ante el amplio movimiento de trabajadores indocumentados, refugiados y familias que a diario se
arrojan sobre su frontera con la esperanza de satisfacer sus requerimientos minimos de empleo, seguridad
y sobreviviencia. No es la bisqueda espontdnea del quehacer lo que mueve a estos migratorios, sino mas
bien el enorme desequilibrio econdmico entre los paises ricos y pobres. Es la injusta distribucién de la
riqueza lo que motiva este desplazamiento. Es el saqueo y el apropiamiento de los recursos de los paises
pobres por parte del capital internacional. Es decir, existen causas bien identificadas que empujan, de
manera incontenible, a millones de personas a abandonar sus lugares de origen y cruzar fronteras, a las
que solo perciben como un obstaculo mas en su dificil lucha por la vida.

Pareciera que ya se ha dicho todo sobre el tema de la emigracién. Pero aun falta mucho por decir
y descubrir. Solo en esta region de México, Estados Unidos y Centroamérica, los procesos migratorios,
son cada vez mas intensos y complejos, al tiempo que los gobiernos del drea, sobre todo el gobierno
norteamericano, confrontan este fenémeno con politicas de seguridad nacional, asumiendo que los
migratorios son el enemigo a vencer.

Por su parte, el gobierno mexicano ha transitado de un extremo a otro en su trato a los refugiados
centroamericanos. Sus voceros afirman por ejemplo, y sobre todo en los foros internacionales, que en
México se respeten los derechos humanos de los refugiados y se dice que ya se ha abandonado, frente a
estos migratorios, la tésis de la seguridad nacional. Sin embargo, por espacio de 10 afios se ha venido
utilizando el discurso amenazador: el control militar, la deportacion en masa de familias; se ha limitado
el derecho constitucional de la libertad de transito, se han empleado las carceles piiblicas para detener a
migratorios, se dividen familias; se ayuda a los Estados Unidos en la vigilancia de su frontera y se ha
permitido para colmo, la ingerencia en territorio nacional de agentes norteamericanos para investigar sobre

el transito de refugiados por nuestro pais. Sin embargo el arribo de refugiados y de trabajadores
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temporales, no solo se mantiene, sino que aumenta a pesar de la intransigencia y tozudez del gobierno
por evitar que sigan entrando. Lo mismo sucede con los mexicanos que se internan en los Estados
Unidos.

Estamos ante un intenso ir y venir de cientos de miles de personas que afio con afio se desplazan
de un pais otro. Se trata sin duda de un fendémeno complejo que se nos presenta como uno de los
grandes retos de nuestra época.

El derecho a emigrar debe entenderse como un derecho humano. El traspasar fronteras para
salvar la vida, la integridad fisica, o por motivos de simple sobrevivencia, debe aceptarse como un acto
legitimo.”

Reprender esta accién es mutilar los derechos naturales del hombre y por tanto de la sociedad,
cuyo progreso y desarrollo depende de la sobrevivencia y prosperidad del individuo.

Comprender de esta manera el grave asunto de los movimientos migratorios de nuestra época,
nos lleva a concluir que el problema es tan serio que no podemos dejarlo en manos de los gobiernos.
Toca a la sociedad civil organizada intervenir para salvaguardar los principios basicos que rigen los
derechos y libertades fundamentales de los seres humanos como individuos, y sobre todo como grupos
familiares, por ser estos la unidad social basica de toda comunidad. Lo que proponemos al calificar el
derecho de emigrar como un derecho humano, se basa en los principios fundamentales expresados en los
siguientes documentos:

1) -El conjunto de libertades y derechos humanos definidos en la Declaracién Universal de

Derechos Humanos aprobada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, y los
Pactos Internacionales de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y de Derechos
Civiles y Politicos aprobados en diciembre de 1966, como los documentos que més se
identifican con el derecho natural de todo ser humano.

2). -El principio adoptado por la Convencién de las Naciones Unidas del 28 de julio de 1951,

relativa al status del refugiado, y su actualizacién mediante el Protocolo emitido el 31 de
enero de 1967.
3). -Lo establecido en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, conocida como

Pacto de San José, del 22 de noviembre de 1969 y que se aprobd en el seno de la

7 El caso de C4ndido Galloso Salas de Oaxaca es un ejemplo clave que demuestra el nivel de intolerancia de algunos anglosa-
jones del condado norte de San Diego en contra de los trabajadores migrantes. El 3 de enero, Galloso Salas se qued6 parado por un
rato frente a la entrada de un pequefio mercado y esto molesté a los duefios. Estos le ordenaron a Galloso, en inglés, que abandonara
el lugar y aparentemente aquel no entendié lo que le decian. Acto seguido los dueios del establecimiento lo sujetaron arrastrindolo
hacia la parte posterior del establecimiento en donde lo ataron de pies y manos cubriéndole el rostro con una bolsa de papel.
Después de dos horas de estar en esas condiciones en aquel lugar, sus agresores lo llevaron, a un terreno baldio frente al mercado,
en donde lo abandonaron. Posteriormente un policia de la ciudad se encargd de rescatarlo y liberarlo de sus ataduras. Los atacantes
de Galloso fueron presentados ante la corte en donde se les sancioné por el delito de dafios menores sin mayores consecuencias para
ellos.
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Conferencia Interamericana Especializada en Derechos Humanos celebrada en Costa Rica
y convocada por la OEA (Organizacién de los Estados Americanos).

4). -Las garantias personales, que aparecen de diversa forma, en las constituciones propias

de los paises expulsores o receptores de migrantes.

Los citados son documentos que de una u otra forma, resumen las mds caras aspiraciones en pro
del pleno ejercicio de los derechos humanos, y que a excepcién de los grupos racistas y de las doctrinas
que se alimentan del antihumanismo y la violencia, lo real es que los pueblos hacen suyas las ideas
expresadas en la Declaracién Universal y en los pactos regionales sobre los derechos del hombre y su
libertad para buscar la realizacién plena de si mismo.

En este contexto y ante la evidencia de que en el futuro inmediato aumentaran los flujos de
trabajadores migratorios y refugiados en el drea de México, Estados Unidos y los paises de Centroamérica,
urge definir los &mbitos de competencia en el trato a esta poblacion para evitar que las acciones definitivas
queden en manos de agencias policiacas o cuerpos militares. Solo una sociedad civil organizada,
informada y sensible puede influir en el curso de los acontecimientos. De lo contrario seguiran
prevaleciendo las razones de estado como excusa para ejercer la violencia sobre nuestras propias fronteras,
persiguiendo familias refugiadas y trabajadores migratorios como actos de gobierno que podrian tipificarse

de antagoOnicos al espiritu de la Declaracion.

RESUMEN

1) La migracién de trabajadores y de grupos familiares entre México y los Estados Unidos
continuaré siendo un fenémeno incontenible en tanto se mantengan las causas fundamentales que
provocan este movimiento de personas. En los ltimos 10 afios, todas las encuestas relacionadas con el
tema indican tres causas fundamentales de emigracion: los bajos salarios; el subempleo relacionado
principalmente con el trabajo temporal y el desempleo abierto.

2) La reforma legislativa Simpson-Rodino, no ha significado ninguna reduccién sustancial en el
cruce de indocumentados. Durante el presente afio, en la frontera de Tijuana-San Diego, se estima un
promedio diario de dos mil personas que se concentran en la linea divisoria esperando el momento
oportuno de internarse en territorio norteamericano. De este total, un 20% corresponde a mujeres y nifios.

3.) Después de la aprobacion de la ley Simpson-Rodino, se ha incrementado la migracion de
menores que viajan solos, y que intentan llegar a distintos puntos de los Estados Unidos con el fin de
reunificarse con familiares (generalmente el padre o la madre), que han logrado la residencia legal
mediante el programa de amnistia. El CIEM realizé en 1989 mas de 500 encuestas entre menores de edad
al momento de ser deportados por las autoridades del Servicio de Inmigracion y se encontr6é que estos
menores procedian de 28 estados de la Republica. Con edades de 9 a 17 afos y més del 50% manifesté

haber sido objeto de insultos y maltrato fisico por parte de los agentes de la Patrulla Fronteriza y de
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empleados administrativos del Servicio de Inmigracion. Actualmente estamos realizando la segunda etapa
de esta investigacion, exclusivamente con menores deportados, en la garitas de Tijuana y Mexicali.

4.) Todos estos migrantes, trabajadores temporales, mujeres, menores de edad, grupos familiares,
seguirdn siendo victimas de un creciente ambiente de racismo que actualmente se percibe cotidianamente
en el sur de California. Organizaciones como el "Ku Klux Klan", "lluminando la Frontera", "Despierta
Washington", siguen incitando a la poblacidn civil a involucrarse en las acciones de control fronterizo para
detener, dicen ellos, la "invasion de mexicanos ilegales, sucios e ignorantes”.

5.) Durante 1988 los trabajadores migratorios enviaron a México un total aproximado de MIL
OCHOCIENTOS MILLONES DE DOLARES; en 1989 se estima que fueron MIL QUINIENTOS MILLONES.
Sin embargo, a pesar de este aporte econémico es lamentable que el gobierno mexicano limite su trabajo
de asistencia y defensa de los derechos de estos trabajadores, sobre todo en el drea fronteriza en donde
son maltratados y extorsionados por las policias municipales, estatales, federales y agentes de migraciéon
asi como de aduana.

6.) En el caso de los trabajadores migratorios de Oaxaca, es urgente emprender acciones de
solidaridad y defensa de sus derechos, en virtud que se concentran en las areas de mayor conflicto racista
(en el condado norte de San Diego) y cada vez son mas comunes los ataques en su persona por parte de
grupos o individuos que abiertamente admiten su odio hacia los mexicanos. Tal vez deberia promoverse
que el gobierno del estado cuente con un representante en calidad de agregado consular en la
representacion que existe en el drea de San Diego, con la mision especifica de atender los asuntos de estos
migratorios.

7.) El fenémeno migratorio entre México y Estados Unidos, debe ser objeto de un permanente
debate. Tratarse como una prioridad por involucrar a cientos de miles de trabajadores y sus familias que
han hecho de la migracién un modo de vida. Seguir marginando el tema solo provocara mayores

conflictos. Toca a la sociedad civil demandar una mayor consideracion para con nuestros compatriotas.



II. MIGRACION Y ETNICIDAD

Coordinador: Héctor Vazquez
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MIGRACION INDIGENA Y ETNICIDAD
(Conferencia Magistral)

Dra. Margarita Nolasco

Contrario a la opinién publica y de acuerdo a lo registrado en los censos de poblacién, cada vez
hay en México mayor cantidad de indios, atin cuando proporcionalmente cuenten menos. En 1518, poco
antes de la llegada de los espafioles, los indios sumaban alrededor de 7 millones y representaban el 100%
de la poblacién. Siglo y medio después, por 1650, apenas si sumaban 2 millones, el 83% de la poblacién
total del pais. Al llegar el México Independiente, 1810, los indios eran 3.7 millones, esto es, dos tercios
de la poblacién de la naciente reptiblica. Un siglo después, a fines del Porfiriato, 1910, dos millones de
personas eran indios, el 13% de la poblacion nacional. Pasada y olvidada la Revolucion Mexicana, en 1950
habian aumentado a 3 millones, pero eran sélo el 11% de la poblacién. Para 1980 suman 6 millones, lo
que implica el 8.8% de la poblacién mexicana.! Para 1990, si las cifras preliminares de poblacién censal
dadas a conocer en agosto de este afios son reales, de los casi 81.5 millones de mexicanos, 7.5 millones son
indios, 9.2% del total. Esto es que, hablan una lengua distinta al espafiol, tienen patrones culturales,
normas sociales, formas econémicas, técnicas y conocimientos propios y sistemas de gobierno y/o de
control social de origen prehispanico, forjados a lo largo de casi 5 siglos de dominacién espafiola primero
y mexicana después.

En la Colonia una compleja legislacién les impedia movimientos migratorios propios. Cuando
los hacian, eran reubicados obligadamente por el amo espariol: la congrega. A lo largo del siglo pasado,
el aislamiento, el temor a perder sus tierras (las temibles Leyes de Reforma, que tanto les afectaron) o la
ubicacién obligada de los acasillados en las haciendas, casi les impedian casi movimientos migratorios.

La Revolucién Mexicana, tarde o temprano (y mds lo primero que lo segundo) lleg6 finalmente al mundo
indio cuando ya adquirieron libertad de movimiento espacial. Pero como es obvio, nadie se los informé
y casi hasta la década de los cincuenta, ya en nuestro siglo, empezaron espontaneamente modestos
movimientos migratorios indigenas.

Anteriormente habia habido, sin embargo, algunas excepciones, como por ejemplo, los
tapizcadores del café que eran enganchados para la pizca de este grano, o los peones de la cafia, que iban
al corte del dulce tallo. Pero eso sucedia en el lejano sur o en las profundas tierras del trépico mexicano.

De cualquier manera, los indios salian temporalmente y siempre regresaban a sus lugares de origen. A
la ciudad, al lejano norte o al extranjero los indios no migraban.

Si bien, la migracion golondrina o la temporal de indios no llegaba a la ciudad, la sirvienta india,

1 Cfr. M. Nolasco. "Los indios en el Censo de 1980". En Memoria del Taller Nacional de Evaluacidn del Censo de Poblacién ¥

Vivienda, 1980, Vol. . México, INEGI, 1986. Pp. 1085-1105. Las cifras dadas incluyen en todos los casos a los menores de 5 afios.
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el peén para el jardin, el pupilito serrano dejado en la casa del amo blanco para su supuesta educacion,
han llegado desde siempre a Oaxaca, a Puebla, y a la misma ciudad de México. Pero como eso era lo
normal, no eran considerados como inmigrantes indigenas; es més, ni siquiera eran vistos socialmente
hablando.? De todas formas, cuantitativamente no eran significativos.

De cualquier manera, al indio nunca le habia sido facil migrar. Durante el porfiriato, por ejemplo,
si llegaban a las urbes tenian que quitarse sus trajes, para no "afear la ciudad", ponerse zapatos para
aguantar el fuerte calor de banquetas y calles, y hacerse a un lado cuando pasaba la "gente de razén", los
dueiios tnicos de la ciudad. Un opresivo sistema social, més que la siempre cuidadosa policia al respecto,
lograba hacer efectivo lo anterior. Asi, salvo que llegaran bajo el amparo de un patrén, los indios
preferian no ir a las ciudades. Por otro lado, tampoco tenian mucho a qué ir: trabajo servil, mal pagado,
que exigia mucho esfuerzo fisico sin ninguna posibilidad de superacién, tenian suficiente en sus lugares
de origen.

En la segunda mitad de nuestro siglo, las condiciones nacionales cambian: el modelo econémico
adoptado por el pais, la industrializacién para la substitucion de importaciones, junto con el privilegiar
la inversion en la ciudad en detrimento del campo, pronto muestran sus debilidades: las zonas deprimidas
se extendieron en el México indigena rural. Es el momento, en que la extension de la medicina preventiva
(vacunas) y la popularizacién de las milagrosas drogas de la medicina moderna logran abatir las tasas de
mortalidad y mantener las de natalidad, lo que da incrementos de poblacién superiores a los tres puntos
porcentuales anuales. El resultado es obvio: mas poblacion en el campo, en una estructura agraria que
no crece, sino que permanece estancada. En los sesenta aparecen las enormes corrientes migratorias
rural-urbanas; durante esta década y la siguiente, los setenta, serdn los campesinos mestizos, pero en la
segunda mitad de esta ltima y sobre todo en los ochenta, grandes contingentes de indios se unen al
proceso migratorio. Un punto focal acapara el grueso de las migraciones nacionales: las zona
metropolitana de la ciudad de México, y a ella se dirigen también, en su momento, las migraciones indias.

Las fronteras nacionales y los polos de desarrollo petrolero y turistico siguen en importancia en cuanto
atractivo migratorio.

En la ciudad de México, ademds de su labor como sirvientes y mozos indios, tradicionalmente
algunas mujeres comerciantes mazahuas del estado de México han estado viniendo peri6édicamente a la
capital a vender sus productos. Pronto fueron conocidas con el despectivo mote de "marias" y se

convierten en el simbolo del indio en la ciudad. Son socialmente visibles y utilizadas tanto como

2 Y esto representa una de las caracteristicas de México y de las grandes ciudades en general, el "no ver socialmente” a los
indios, el ignorar su existencia. Solo cuando su presencia se hace claramente visible, sea a través del folklore, artesanias, bellos trajes,
danzas tradicionales, exéticos instrumentos, o bien porque son problema social, como en el caso de las "marias”, los precaristas, los
que estin en huelga de hambre frente a Palacio Nacional, etc, es que los indios "son vistos” en la ciudad. Es por eso nahuas, purée
y otros nunca son visibles en las areas citadinas nacionales.
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ejemplo-demostracién de "lo que son los indios", como objetos de acciones sociales que han ido desde la
caridad organizada en gran escala, hasta la "educacién y capacitacién" para convertirlas en jsirvientas! o
algo similar, como "debe de ser”, segtin las "buenas conciencias” capitalinas. Este fenémeno se repite en
Ciudad Judrez, también con mazahuas; en Tijuana y Mexicali con mixtecos, y en Canctin y otras ciudades
turisticas, con mixtecos, mazahuas y otros.

La migracién indigena es producto de dos hechos sociales. Por un lado, salen del empobrecido
campo mexicano porque las tierras ya son escasas para ellos, no hay empleo rural y la productividad es
tan baja, que las familias no pueden mantener a los muchachos sin trabajar para que vayan a la escuela’,
sino que tienen que enviarlos al mercado laboral, donde quiera que éste se encuentre. Grandes y chicos
se ven orillados a migrar y asi salen de sus comunidades.

Por otro lado, la estructura econémica nacional ha cambiado, y de ser el pais rural que era hasta
1960, de 1970 en adelante pasa a ser uno urbano, en que el grueso de la fuerza productiva estd en los
sectores secundario y terciario y congregados en las ciudades. En otra palabras, menos gente en el campo,
puede sostener a mas gente en la ciudad. Primero migré la poblacién no india, pero a partir de la
segunda mitad de la década de los sesenta se uni6 a esta migracién la poblacién indigena. Empezaron
con modestos contingentes que salian del mundo tradicional indio a las grandes ciudades, a la frontera
norte, al otro lado, a los polos de desarrollo del pais. Pronto, y al igual que el resto de los campesinos
del pais, los modestos contingentes de migrantes engrosaron y fueron significativos. Podria suponerse
que en la década de los ochenta, el 17% de los mexicanos se vio involucrado en la migracién. En este
mismo lapso, tal vez un 30% de los indios haya migrado.

Entre 1970-1980 el 9.3% de los indios del pais, cuando menos, se vio involucrado en la migracién.

De algunos estados, como Chiapas, Yucatan, Jalisco o Durango, por ejemplo, la migracién india en esta
década fue casi nula, mientras que en otros, como Oaxaca, la emigracion casi dobla la proporcién nacional,
que es del 18%, esto es, salieron casi 200 mil indios en dicho lapso. En la década siguiente, en todo el
pais, la migracion entre 1980-1990 ha sido cuantiosa. Si a nivel nacional se supone, tal como ya se indico,
que el 17% de los mexicanos ha migrado, tal proporcién es mayor en relaciéon a los indios, y podria
suponerse que el 30%, esto es, 2.2 millones de ellos, se encuentran involucrados en procesos migratorios.

De Oaxaca ha salido poco mas de un tercio de sus indios nativos. Al parecer, para 1990, 443 mil indios
oaxaquefios viven fuera del estado.

Siguiendo las direcciones de las corrientes migratorias nacionales, los indios migrantes se han

dirigido, tal como ya se indic6, a la gran zona metropolitana central del pais, a la frontera norte y al otro

3 Noles es posible mantener a los hijos mayores de 10 o 12 afios como mano de obra inactiva, para que asistan a la escuela,
sino mds bien tienen que integrarlos al mercado de trabajo, donde éste se encuentre, ya sea en la ciudad de México, en el lejano
norte, en los polos petroleros o turisticos o bien en el trabajo agricola golondrina.
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lado, o a alguno de los polos de desarrollo petroleros o turisticos, en ese orden de importancia.

Para 1980 habia en la zona metropolitana de la ciudad de México alrededor de 350 mil indios
migrantes. En la frontera norte sumaban mas de 100 mil, y habia otro tanto en los polos de desarrollo
mencionados. Diez afios después el panorama ha cambiado drasticamente: en la zona metropolitana hay
cuando menos 1.6 millones de indios migrantes, en la frontera norte facilmente pueden llegar a los 400
mil, al otro lado, en California, hay cuando menos 30 mil, y cerca de otros 200 mil estdn distribuidos en
los demads polos de desarrollo y en algunas ciudades, como Puebla, Oaxaca, Chetumal, San Cristébal Las
Casas, etc. Numéricamente, nahuas, zapotecos y purépechas son los principales migrantes. Entre los de
Oaxaca, en orden de importancia numérica, se encuentran zapotecos, mixtecos, mixes, triques y otros. Sin
embargo, los que tienen maés visibilidad social son los mazahuas en el Distrito Federal y los mixtecos en
la frontera norte y en California, Estados Unidos.

Los indios migrantes tienen que enfrentar cuando menos cinco problemas bésicos: obtener un
lugar en el espacio para vivir, conseguir empleo, acostumbrarse a una cultura y a un medio desconocidos,
defender sus derechos humanos y étnicos en una lengua que no es la propia. Espacio, trabajo, derechos
humanos, lengua y cultura son sus problemas basicos. Los tres primeros aspectos los comparten con
todos los deméds migrantes, pero los dos tltimos les son propios y tienen que ver con identidad especifica:
parroquial, regional, étnica y genérica, en ese orden.

Al llegar a la ciudad, sea México, Tijuana, Ciudad Juérez, Mexicali, San Diego o Los Angeles, de
inmediato necesitan un lugar para vivir; si tienen parientes, amigos o coterraneos se hacinan con ellos.

Otras veces, al igual que los demas migrantes, participan en tomas de tierras o en ocupaciones lentas,
pacificas pero continuadas de superficies que con frecuencia no son aptas para la vida humana. Ahi
construyen sus viviendas precariamente. En principio lo hacen, con lo que la urbe les proporciona, en
general material de desecho o de construcciéon barato. No pueden, pues, recrear su espacio anterior, ni
tan siquiera en el interior de las casas. Tratan de poner aqui o alla algo que se los recuerde: el altar
doméstico, la planta tradicional medicinal o para dar sabor; ademas, crian algtin animal, mas como parte
del ambiente que como empresa econémica 6 forma de ahorro.

El vivir en aglomeracion es una experiencia nueva para ellos. Si bien les permite reconstruir
algunas formas comunitarias, su misma convivencia familiar, sus estructuras sociales se ven severamente
afectadas. El espacio para la interaccion familiar es otro, y la interaccién misma estd ya cambiada porque
las tareas a dividir ya no son iguales. Incluso surgen dudas incluso sobre los roles sociales familiares.

Todo el medio conocido, lo que les daba la referencia espacial cotidiana, ligada a su identidad,
les es cambiado. Los caminos ahora son distintos: soi calles, y ya no saben de dénde vienen y adénde
van, y ademds, eso ya a nadie le importa. La calle sustituye precariamente algunas de las funciones
sociales de la huerta y en ella tiene que desarrollarse parte de la vida familiar y no sélo la social. Son

otros montes lo que los rodean ;quién es el sefior que los cuida, cudles los chaneques, los viejillos, los
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espiritus del bosque de ese nuevo monte que les es tan extrafio? El agua que viene por el hidrante
cercano o que les deja la pipa ;c6mo asegurar que siga fluyendo, que siga llegando? ;Qué ceremonias
propiciatorias realizar? Aprender el mercado de aguas, los problemas de su obtencién, no les es facil:
otras condiciones rigen, condiciones que ellos no conocen, cuya l6gica no comprenden y que ademds de
injustas les parecen desorbitadas, excéntricas, locas.

El transporte, el combustible doméstico, la obtencién de los satisfactores basicos, todo es nuevo
y todo les es igualmente irreal. Aunque les es relativamente facil de aprender, de todas formas implica
procesos de reajuste cultural. Desintegracion familiar, inseguridad propia, violencia, serdn, entre otros

aspectos de patologia social, sus acompanantes habituales.

El nuevo medio que los circunda ya no apoya su identidad tradicional, ni ésta tiene sentido en
el mismo. Tanto el vecindaje con sus iguales (del mismo pueblo 6 regién, conocidos, etc), asi como el
compromiso con los que se quedaron en el lugar de origen, los llevan a desarrollar otra forma de
identidad, cuyas bases son distintas. Toda su experiencia pasada ya no es funcional, ya no sirve para
configurar su futuro, este tiene que inventarse de la nada, a partir de todo lo nuevo que les rodea y que
les es desconocido. Ante esto, la liga con la regién de origen se convierte en lo tnico firme, y a partir de
eso reconstruyen su identidad.

Para los indios que migran tal vez el problema mas grave sea el del empleo. La forma de
capitalismo dependiente con crecimiento desigual, que caracteriza a la estructura nacional, posibilita el
empleo informal. Esto es, un tipo de ocupacién que no participa directamente en la estructura productiva
que norma la formacién econémica nacional. Se trata, por ejemplo, de la distribucién persona a persona
de diversos bienes de uso comun, de la fabricacién y venta de artesanias urbanas diversas*, pero sobre
todo, del trabajo en la construccién, el trabajo doméstico y en otras ocupaciones serviles, donde se pide
gran esfuerzo fisico y no hay posibilidad alguna de superacién en el empleo, ni siquiera permanencia en
el mismo. Comerciantes ambulantes, artesanos domésticos, peones de pica y pala, servidumbre, eso es
lo que la ciudad ofrece a los indios. Duro trabajo en la pizca del tomate, del algodén, de legumbres
diversas, el cuidado de campos de legumbres, mientras viven hacinados en barracas insalubres, es lo que
les ofrecen en los modernos campos de cultivo del norte del pais y en California, Estados Unidos. Es
poco, muy poco en términos de la ciudad y de regiones agricolas altamente desarrolladas, pero mucho
para ellos, expulsados de su lugar de origen por una agricultura en tierras malas y escasas; por una
estructura social que les niega empleo rural y por un sistema de mercados regionales que los mantiene

sometidos.

4 En estas, por cierto, se da una interesante mezcla de estética, y habilidad indigenas, a la disponibilidad, de la estética y técnica
citadinas. Pronto la artesania indfgena urbana encontrard no solo un campo comerdial sino también artistico.
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La ciudad, el norte, el otro lado, les ofrece lo que ya no tienen en sus regiones de origen:
simplemente la posibilidad de supervivencia. La migracion es, en este aspecto, el tinico camino que les
queda para no morir de hambre en su region y para progresar y acceder al mundo moderno. Para ellos
la disyuntiva estd entre perecer o quedar marginados y migrar. Ademds no hay retorno, al menos
mientras las condiciones del agro tradicional sigan igual y la estructura nacional no haya cambiado.

La lengua nacional es la de la migracién dentro del pais. Los indios llegan con distintos grados
de bilingtiismo 0 monolingiies, pero salvo en el ambito doméstico o en el vecindario, la lengua materna
no tiene uso en el nuevo habitat. Hablar espariol resulta indispensable y el aprendizaje es duro. No hay
escuelas bilinglies ni cursos de castellanizacion para ellos, por lo que tienen que aprenderlo en la practica
abierta. Si no logran pronto un manejo mas o menos aceptable del espafiiol, el aislamiento casi total o el
obligado retorno a la hostil region de origen son sus opciones. Los que pasan al otro lado, ademas del
problema del espariol, con el que pueden comunicarse con otros migrantes o con los chicanos y mexico-
norteamericanos, tienen el del inglés que necesitan para tratar con patrones y contratistas.

Pero la lengua de la ciudad, de la region desarrollada, del otro lado es por antonomasia la escrita.

No sélo deben hablar espaiiol (o inglés, en su caso) sino también leerlo y escribirlo. Si a nivel nacional
un tercio de la poblacién adulta (de 15 afios y mds) es analfabeta real o funcional, esta tasa casi se duplica
entre los indios migrantes. Alrededor de la mitad no manejan la lecto-escritura, al menos lo suficiente
como para hacer de ésta un instrumento de trabajo o de comunicacién béasica® A los problemas del
idioma hablado, los indios aunan las barreras de la lengua escrita.

Ser indio ni en la regién de origen es facil, pero se dificulta ain mas para los inmigrantes por la
continua violacién a sus derechos humanos. La justicia, la seguridad personal, la salud no son para ellos.

Dificultades lingiiisticas, barreras culturales y procesos abiertos o encubiertos de discriminacion lo
impiden. En este campo pueden relatarse demasiados casos. Es suficiente tener "pinta" de indio para ser
sujeto de discriminacion y de acciones vejatorias al respecto. Baste recordar el trato que autoridades y
civiles dan a las llamadas "marias" o las continuas denuncias de indias sobre robos, despojos y maltrato

en las terminales de autobuses, o en ocasién de peregrinajes, o en sitios en los que tradicionalmente se

% Se requiere, en la ciudad, al menos un manejo de la lecto escritura que incluya el poder seguir instrucciones escritas sencillas;
el leer letreros que indigquen rumbos de autobuses, del metro; leer etiquetas de diversos productos que indiquen qué son; leer y
entender los términos de recibos y otros documentos, asi como saber firmar, etc.

6 El maltrato a las mujeres indias es frecuente, incluso se ha llegado al grado de vejarlas fisicamente, como cuando las

autoridades les cortan el pelo o las obligan a quitarse el traje tradicional para ponerles batas grises, tal como frecuentemnte han
denunciado las comerciantes en pequenio mazahuas en la ciudad de México o las "marias" mixtecas en Tijuana o Mexicali, B. C.
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juntan o suelen llegar” En México el respeto a los derechos humanos de los pobres deja mucho que
desear, pero ellos a su calidad de pobres aunan la de ser indios, lo que hace més dificil su situacién.

La migracion india habia sido el resultado de un modelo econémico nacional, la industrializacién
para la substitucion de importaciones sin gran inversion rural, modelo que cambia ahora hacia un
neoliberalismo que tampoco incluye la inversién rural (y menos en las regiones tradicionales, de
agricultura de temporal), todo lo cual ha llevado y llevard cada vez a mayor migracién india.

Al igual que el resto de la corriente migratoria, ésta se ha dirigido y se seguira dirigiendo hacia
la ciudad de México, hacia la frontera norte y el otro lado y hacia los polos petroleros y turisticos. En
todos estos sitios, los indios enfrentan diversos problemas, pero no dejan de ser indios. Esto es, no
pierden su identidad étnica ni su relacién con la localidad de origen. Asi, nuevas maneras de identidad
étnica estan surgiendo ligadas con la migracién indigena.

La identidad étnica estd compuesta por la sintesis de un conjunto de elementos complejos,
socialmente asimilados, caracterizados por hechos histéricos, idiomaticos y culturales y con una base
territorial. Todo se expresa a través de valores socialmente aceptados y que no sélo son internalizados
por cada individuo, sino que tienen que ser apropiados incluso biolégicamente. La identidad se refuerza
en presencia de lo otro, ya que se da una dialéctica entre la autoidentificacion y la identificacion que hacen
los otros, entre la identidad objetivamente atribuida y la que es subjetivamente asumida.® La funcién de
la identidad étnica no es solo el diferenciar a un grupo de otro, sino el proporcionar a los individuos un
conjunto de elementos que le permitan relacionarse con los demas de ese grupo, con los otros grupos, con
el medio, e incluso con lo desconocido y lo sobrenatural. Todo lo anterior es lo que confiere estabilidad
y capacidad de accion social al grupo y al individuo.

Los rasgos y patrones culturales que forman parte de la identidad no son estaticos, sino que
cambian continuamente pero un conjunto de ellos, a la manera del ethos cultural, son sus constantes
historicos.

Al migrar, los individuos pierden los referentes fisicos y sociales, objetivamente palpables de su
identidad. El conjunto de valores, patrones culturales y hechos sociales que los diferencia de lo otro y que
les permite la relacion con los iguales deja de tener sentido. Son otras las condiciones a las que se

enfrentan y en consecuencia, otra debe ser la manera de su identidad. Se da en un nuevo campo social

7 Hombres indios se quejan de que le son robadas sus pertenencias y todo su dinero por policias que los amedrentan bajo
amenazas de arresto por supuestas faltas, tanto en las estaciones de autobuses forineos, como en ciertas estaciones del metro o en
la Villa de Guadalupe, lugar obligado de peregrinaje indigena, en el Distrito Federal, o bien en lugares aledafios a la cerca fronteriza
internacional en el norte. Muchos indigenas son también ficilmente esquilmados en el pago a su trabajo, aprovechando sus
problemas idiomaticos o simplemente, su calidad misma de indios. Esto se agrava del otro lado de la frontera, cuando a lo anterior

aunan la posicién de indocumentados.

% Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales. Tomo 1. Planeta-Agostini. Barcelona, 1988. Pp. 840-841, 1041-44.
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en el que se integran varios actores y hechos sociales, como los siguientes:

1.  Los indios migrados, forman parte de un conjunto social que les es nuevo: el de los trabajadores,
los inmigrados, los marginados, etc., y como tales tienen una naturaleza especifica.

2. Una relacién con diferentes instancias que si bien no les son completamente desconocidas, no son
las propias. El gobierno, las instituciones gubernamentales, la sociedad civil, la judicial, la iglesia
(impersonal, organizada de manera distinta), el pollero, "la migra”, etc., son algunos ejemplos al
respecto.

3. Una relacién con lo internacional. Un hecho que para ellos antes no tenia sentido ya empieza a
tenerlo; la nacionalidad. EIl ser mexicano y el no ser norteamericano, cuando han migrado a la
frontera norte o al otro lado, se vuelven especialmente significativos.

4. Una relacién con lo que dejaron atrés: su lugar de origen, su region, estado e identidad genérica,
indios.

La identidad tiene que reestructurarse, pero ahora en el ambito social en que se da la relacion de
los cuatro hechos anteriores. Es un campo social nuevo y ahi se dan expectativas, demandas, presiones,
ofertas, bienes, producciones, consumos, etc. Las relaciones son cada vez méas nacionales (e internacion-
ales, incluso, para algunos) y cada vez mas tensas, porque conforme participan en este nuevo campo
social, les imponen y ellos imponen reglas nuevas y en este proceso los individuos (tanto personalmente
COmMO en grupo) emergen como nuevos sujetos sociales.

Parte de las reglas que los indios migrados imponen implican su propio reconccimiento étnico,
y el uso de su calidad étnica como ventaja comparativa en la interaccién social’ en el nuevo habitat, en
el lugar al que migraron, pero siempre en relacion con su lugar de origen. Quieren manifestarse y ser
reconocidos como indios y demandan derechos desde esas posiciones. En ese sentido, empiezan a tener
un proyecto propio, una utopia.

El problema indio se vuelve nacional y no solo estatal y regional. No hay una unidad india
nacional, ni con la migracién sino una pluralidad y los individuos, por tanto, son irreductibles a la unidad,
aun cuando ésta sea tan genérica, como la calidad de indios. Su sola presencia en el ambito de lo no indio
plantea la pluralidad nacional. En todo el proceso anterior, cinco elementos operan:

1.  Ladindmicas territoriales. Los migrantes rompen sus barreras, su aislamiento, lo que, resquebraja
su organizacion social tradicional, afectando incluso la parentesca. Se hace ahora mds importante
la relacién con los de otras localidades que con la propia. Rompen el parroquialismo y ahora es

mas importante la relacién regional o, incluso la étnica. La base territorial se pierde y la identidad

Buenos ejemplos al respecto lo constituye la identidad étnica utilizada como estrategia de lucha en campos en los que no
tienen ventajas, como las "marias” en la venta ambulante, o los maestros bilingties en el SNTE. O como singularidad grupal y para
mostrarla a los medios de comunicacién masiva, como los llamados mixtecos en Tijuana, B. C., o San Diego, Ca., en los que
participan nahuas purépechas, zapotecos y otros, ademaés de los mixtecos.
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se lleva fuera al D.F., a Neza, al norte, al otro lado.

2. La dindmica organizacional. Crean nuevas formas de organizacién, como las coordinadoras,
cooperativas, asociaciones, etc, pero ademads, su presencia en el exterior y sus nuevas organiza-
ciones van a transformar asimismo a la organizacién parroquial y con frecuencia la amplian a la
region.  Supuestamente debe haber la tendencia a la organizacion genérica nacional ("la"
organizacién india), pero lo que hay ahora es una gran cantidad de organizaciones a todo nivel
y de todo tipo. Todavia es una red muy dispareja, con fracturas, con zonas abiertas, y sin mostrar
aun la necesaria estructura piramidal.

3.  Desarrollo de un conjunto de demandas propias, y su discusion propia hasta llevar a una
plataforma. Alrededor de la educacién, de los derechos humanos y de los caminos de acceso a
la tierra haya algunas coincidencias, pero todavia estin lejos de una plataforma indigena
mexicana.

4.  Los grupos indios migrados buscan para si una nueva relacion con el estado, lo que ha llevado
a replantear esa relacion en general. Hace diez afios, por ejemplo, no se concebian como validas
las marchas indias, los plantones y huelgas de hambre para presionar al estado. Menos atin las
tomas de centros coordinadores del INI o las coordinadoras indias urbanas para la defensa de sus
intereses.

5 Finalmente, hay una nueva insercion indigena a la economia nacional, y con frecuencia fuera de
las formas tipicas, campesinizacion y proletarizacién. Ahora, son ocupaciones informales, maquila

a domicilio, centros de empleo acaparados por ellos, etc.

Sin embargp, la identidad india moderna no es solo una, ni toda esta en el mismo plano o nivel.
La migracién ha sido un elemento significativo de una mayor diversificacion. Estd la identidad parroquial,
firme, segura, que opera la fragmentacion social enorme de los indios en sus ambitos tradicionales. Pero
sobre ella, esta la regional, auspiciada desde afuera, por los migrantes. La regional se supera con la
identidad étnica, también inducida por los migrantes, quienes participan de la identidad parroquial,
auspician la regional y apoyan la étnica. Por ejemplo, corresponden al pueblo (de Laxopa, por mencionar
alguno), reconocen a la region (la Sierra de Judrez), pero ya se sienten zapotecos.

De cualquier manera, los grupos indios atin no tienen un proyecto nacional indigena, ni siquiera
uno a nivel étnico en el que su identidad (la parroquial de los que se quedan o la étnica- nacional de los
"migrados”), se manifieste y tenga un papel definitivo.

Una observacién final, es la importancia de la identidad étnica de los grupos que emigran, que
se ve cuando ponen en el tapete de la discusion otros hechos, tal como:

-El uso de la diferencia para mantener el dominio tradicional. Con su migracion, fisicamente se

salen de ese dominio y hacen ver lo obsoleto del mismo. Su ruptura implica la ruptura del
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mercado, esto es: la introduccion al libre mercado de los recursos indios (sus productos, su fuerza
de trabajo, sus bienes). Los que migran llevan su fuerza laboral fuera de la regién y la introducen
al mercado nacional (y hasta el internacional en el norte), y su aporte de retorno altera el mercado

de bienes internos.

Finalmente, lo que esta en discusién es el poder mismo y su supuesta base, la democracia. Esta
llega al mundo indio, con la mera salida de los emigrantes (y en forma mucho mas efectiva que por el
efecto de retroalimentacién) que altera el equilibrio politico local, al dar parcela de poder a los del exterior.

Los migrados, pues, necesitan la relacién con sus lugares de origen (regién, etnia), pero esto se
transforma con esa relacion. Hay pues una nueva identidad étnica para los migrantes que refuerza y
moderniza la de su localidad. En este proceso, migracion y etnicidad se presentan juntas y conforme

avance una se manifestard mas claramente la otra.
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NOTAS PARA ESTUDIAR LOS CAMBIOS EN EL COMPORTAMIENTO MIGRATORIO
DE MIXTECOS EN EL NOROESTE DE MEXICO

Laura Velasco Ortiz

MIGRACION MIXTECA

La perspectiva de la unidad doméstica y del grupo étnico

La migracion mixteca hacia el noroeste de México y el suroeste de Estados Unidos se ha
desarrollado en estrecha relacién con los cambios de la agricultura de esa regién fronteriza. Actualmente
miles de jornaleros agricolas procedentes de la Mixteca nutren los campos de cultivo de la regién.
Constituyendo un grupo de considerable importancia para las labores agricolas en ambos lados de la
frontera.

Luego de casi tres décadas de migracion indigena a la frontera, la presencia de los mixtecos tiene
importancia no solo por su dimensién numérica sino también por su creciente significado social y politico.

De ahi que resulte de gran interés estudiar las pautas de su comportamiento migratorio.

El presente trabajo es una reflexion en torno a los cambios en el comportamiento migratorio de
ese grupo indigena hacia el noroeste mexicano. Estos cambios se observan en dos perspectivas:
la primera se refiere a los cambios histéricos que el grueso de la corriente migratoria indigena ha
experimentado, y constituye el marco de analisis de la segunda perspectiva, los cambios en el
comportamiento migratorio asociados al ciclo de vida personal del migrante y de su familia, en relacién
al sector productivo al que se dirigen y al lugar de destino que eligen.!

El trabajo se ubica en una perspectiva microsocial que analiza el proceso migratorio desde la
unidad doméstica y el cardcter indigena de estos migrantes.

La aproximacion metodologica del grupo doméstico permite estudiar la migracion como un
proceso donde los individuos aparentemente aislados actian en una légica grupal en la que su vida
familiar resulta determinante, alterando sus tiempo de migracién, rutas, permanencia, retornos, etc.

El elemento étnico de estos migrantes resulta ser determinado por dos aspectos en especial: a) por
la normatividad cultural que este hecho significa para la dindmica de la unidad doméstica, y b) por el tipo
de empleo, condiciones de trabajo y relacion laboral que establecen, gracias al solo hecho de ser indigenas.

En la estructura social de nuestro pais ser indigena, por si mismo es un rasgo que coloca al individuo

! Este articulo es producto de un proyecto de investigacién amplio cuyo objetivo general es el estudio del proceso migratorio
de los mixtecos al noroeste de México y al sur de Estados Unidos. La investigadén ha combinado la visién del lugar de origen con
el estudio del proceso migratorio en un punto de destino. La principal fuente de informacién para el lugar de origen es una encuesta
individual levantada a 1,528 habitantes de la Mixteca alta y baja, en tanto que los datos del punto de destino fueron obtenidos
mediante una encuesta aplicada a 120 unidades domésticas y un grupo de 10 entrevistas en profundidad a mujeres mixtecas
asentadas en la Col. Obrera de Tijuana.
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que lo posee en los estratos mas bajos, y hacia el cual se recrudecen las opresién y la discriminaciéon de

las otras categorias sociales. (Nagengast y Kearney: 1989).

Las Corrientes Migratorias v los Mercados Regionales de Trabajo de la Mixteca

El cardcter masivo que ha adquirido la migracién en la regién mixteca permite hablar de ella como
una actividad econémica mas, que amplia el reducido repertorio de alternativas de empleo que existen
a nivel local. Resulta significativo que el producto econémico de la migracién se equipare con el valor
de toda la productividad agricola y pecuaria del sector de riego y temporal en la regién.?

La bisqueda de recursos fuera de la comunidad tiene ya una larga historia y constituye una
tradicién cultural entre la poblacién. A principios de la década que recién termind, dos terceras partes
de la poblacién mixteca habia emigrado por lo menos una vez en su vida. Y tras una larga tradicion
migratoria predominante masculina, también las mujeres se incorporaron a esa préctica migratoria. En
1981 de cada cien migrantes 68 eran hombres y 32 mujeres.?

Como en muchos otros lugares del area rural, especificamente en zonas indigenas, la introduccion
de la economia de mercado ha alterado las relacione sociales y las formas de sobrevivencia. La agricultura
ha sido sin duda la actividad més afectada, no solo por esta nueva forma de comercializacién, sino
también por una acumulada historia de erosion de sus tierras. Por ello los hombres han sido los primeros
afectados al ser minada su principal fuente de trabajo. Si a este hecho agregamos la gran capacidad de
las mujeres para asumir la responsabilidad plena del hogar y la parcela, podemos entender el predominio
masculino en la migraci6n.*

La participacién en los mercados regionales via la migracién varia segiin el género. En los
mercados urbanos predomina la presencia masculina (73.56 por ciento) en relacién con la femenina (26.43
por ciento). Sin embargo en los mercados rurales hay un incremento de la presencia masculina (80.17)
con una ligera disminucién de la femenina (19.82 por ciento).’

En realidad estos datos no son novedosos, las investigaciones realizadas en América Latina han

2 Programa de Desarrollo Rural Integral de las Mixtecas de Oaxaca, Gobierno del Estado de Oaxaca. 1983.

3 Encuesta sobre "Aspectos Psicosociales de la Migracién" por Coord. Javiedes, L.M. Facultad de Psicologfa. Depto. de Psicolo-
gia. UNAM. 1981.

4 Ver el caso de "Calvillo", Ags., citado por Crummett, M. "La Mujer rural y la Migracién en América Latina: Investigacién

Politicas y Perspectivas” en Leén, M. et. al. La mujer y la polftica agraria en América Latina. Colombia. Siglo XXI y ACEP. 1986 pp.
209-227.

® Encuesta sobre aspectos psicosociales de la migracién. ob. cit. 1981.
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mostrado una mayor presencia de mujeres migrantes en las ciudades. (Elton, 1978; Orlansky y Dubrovsky,
1976; Thadani y Todaro, 1979).

Los mercados de trabajo urbanos, como las ciudades de México, Oaxaca, Puebla y més
recientemente ciudades como Nogales, Guadalajara y Tijuana son fuente de empleo para hombres y
mujeres mixtecas. La construccion, la industria, el comercio y los servicios, en ese orden de importancia,
ocupan a los hombres. Por su parte, las mujeres realizan trabajo como el doméstico y el comercio
ambulante, en proporciones que dependen de la estructura de empleo de cada ciudad.

Los mercados de trabajo rurales son prioritariamente agricolas y varian segun el cultivo y el
sistema de siembra utilizado. Los mixtecos han establecido una ruta de migracién laboral que combina
ciclicamente la zafra en Veracruz y Morelos, el corte de algodén y tomate en Sonora y Sinaloa y las
cosechas de hortalizas en Baja California y California en Estados Unidos. Al parecer, en los tltimos afios
los estados nortefios se han independizado de la ruta inicial que incluia a Veracruz y Morelos. El trabajo
en los campos agricolas del noroeste dura casi todo el afio y se puede combinar con el trabajo agricola de
la familia en la Mixteca.

Esta ruta de mercados agricolas que traspasan la frontera de México, no puede ser entendida en
forma independiente de la ruta de los mercados urbanos y de la regién Mixteca. En forma conjunta
constituyen la estrategia global de la movilidad de este grupo étnico fundada sobre la infraestructura de
redes de relaciones interpersonales. Las ciudades citadas anteriormente se han convertido en lugares
intermedios para la ruta amplia de migracion al noroeste de México y el suroeste de Estados Unidos.

La combinacion de rutas urbanas con rutas rurales, nacionales e internacionales, asi como
distancias cortas con distancias largas, dificulta tipificar a estos migrantes. Su peculiar y alta movilidad

pareciera ser el mejor criterio de diferenciacion como lo sefiala Besserer. (1988:161)

Cambios en el Comportamiento de la Corriente Migratoria de la Region Mixteca

Podemos establecer, hipotéticamente, cuatro etapas migratorias, segun el periodo histérico en el
cual se desarrollé la migracién.® El primero abarca de 1942 a 1950, desde el inicio del Programa de
Braceros hasta los primeros retornos de migrantes a la frontera mexicana, forzados por la politica
estadounidense de migracion; el segunda va de 1951 a 1960, periodo que corresponde al auge de la
mecanizacion agricola en los estados del noroeste del pais, asi como a la expansién de las clases medias
urbanas y de la industria de la construccion; el tercero comprende los afios de 1961 a 1970. Caracteristico

por la consolidacion del vinculo de la economia agricola de noroeste con el capital norteamericano, la

¢ Esta periodizacién se realizd con base en el trabajo Besserer, F. NA CHCA NDAVI. Internacionalizacién de la fuerza de
trabajo y conciencia de clase en la comunidad mixteca migrante de San Juan Mixtepec. Analisis de la historia de vida de Moisés Cruz.
Tesis profesional. UAM-Iztapalapa- 1988.
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proliferacién de una agricultura intensiva en mano de obra y el crecimiento acelerado de ciudades como
el D.F. y en especial de las fronterizas. Un cuarto periodo es el que va de 1971 a 1980, en el que se
integran las rutas urbanas y rurales bajo una misma visién global estratégica de migracién, con mercados
seguros de trabajo, incluso al otro lado en los Estados Unidos. Durante esta década se inicia la crisis
agricola en el sur de California y el auge del sindicalismo de jornaleros en el noroeste de México y el sur
de los Estados Unidos. Durante la primera etapa (1942-1950) la migracién era netamente masculina y
estaba vinculada a la zafra de cafia en Veracruz. El Programa de Braceros hizo de algunos mixtecos emi-
graran a grandes distancias, pioneros en el oficio de emigrar. Puede decirse que esta emigracién era
altamente selectiva, pues seguia un proceso largo, mediante contactos directos con el patrén desde el
pueblo, y con un alto riesgo en la medida que se viajaba practicamente solo. Al término del programa
varios emigrantes se retiraron a algunos puntos fronterizos en espera de un arreglo para regresar a sus
labores. La espera en la frontera los hizo ir lentamente generando estrategias de sobrevivencia, que
incluian bisqueda de vivienda, de ropa, contactos para cruzar ilegalmente la frontera, etc. Asi se formé
el primer grupo de pioneros migrantes al norte del pais. (Guidi, 1988).

En la segunda etapa, (1951-1960), el viaje a las ciudades fue de gran importancia para la
incorporacién de las mujeres a la migracién. La necesidad de servicio doméstico entre las cllases medias
urbanas en ascenso, especialmente en las ciudades de Oaxaca y México, abrié un amplio mercado de
trabajo que se alimento fundamentalmente con la contratacién de jovencitas de origen rural.  Estas por
lo general accedian a vivir en la casa de sus patrones, hecho que extendia sus jornadas de trabajo lo mas
posible. En este sentido las mujeres mixtecas constituyeron una excelente mano de obra (Méndez y
Mercado, L. 1985). En este mismo periodo se inicia el impulso agricola de los campos de Sonora y
Sinaloa. Su mecanizacion incrementa la capacidad de produccion y utilizacion de mano de obra temporal.
Los hombres inician a migrar directamente hacia estos estados y empieza un lento asentamiento de
migrantes en el estado de California en Estados Unidos.

La tercera etapa (1962-1970) comprenden una década en que la mayoria de los migrantes mixtecos
hombres conocen ya la frontera de México, después de cruzar los campos agricolas de Culiacdn y
Obregén. En el caso de las mujeres con una historia migratoria anterior, en la que aparece una estancia
en la ciudad, la ruta agricola es experimentada durante esta época, principalmente a través del esposo o
de algun familiar o conocido.

La cuarta etapa (1971-1980) nos permite hablar ya de una migracion masiva. La mayoria de los
estudios sobre la migracion mixteca se han realizado en esta época. Para entonces los hombres inician
nuevas rutas migratorias en los Estados Unidos, incluyendo lugares como Washington, Oregon, Canada
y Alaska (Chimal, 1990).

Las mujeres se han integrado a esta ruta agricola en grupos de familiares pero también solas con

compafieros de viaje. En los campos agricolas aparece la novedosa presencia de mujeres que viajan con
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amigas. Ademds, en este periodo se fortalecen los grandes asentamientos mixtecos permanentes: colonia
El Sol en el Distrito Federal, en la colonia Obrera en Tijuana y se inicia asentamiento como la colonia
Maclovio Rojas en San Quintin, Baja California y en Guadalajara, Jalisco. Otro hecho de gran relevancia,
que habra de repercutir en los migrantes mixtecos es el fortalecimiento de las organizaciones sindicales

de los trabajadores agricolas en la regién noroeste del pais y suroeste de los Estados Unidos.

Ciclo de Vida y Cambios en el Comportamiento Migratorio
El caso de los mixtecos en Tijuana:

La ciudad de Tijuana, es un punto fronterizo entre México y Estados Unidos, que se inserta en
la ruta agricola del noroeste del pais y el suroeste de Estados Unidos en forma estratégica. La poblacién
mixteca que se ha asentado en esta ciudad se dispersa aproximadamente en seis colonias, concentrandose
en la Obrera y en Lomas Taurinas. Su llegada a esta ciudad fronteriza data de los afos sesenta y en la
actualidad existen cerca de 240 familias mixtecas, originarias en su mayoria (86 por ciento) del distrito
de Silacayoapan, de los pueblos de San Jer6nimo del Progreso, Santa Maria Natividad y Nieves
Ixpantepec.’

Dentro de esas grandes pautas migratorias antes descritas, pueden reconocerse otros tipos de
cambio, que suceden a un nivel micro y son posibles de estudiar en periodos cortos de tiempo.

En la visién de que la accién individual sigue una légica de arreglos grupales y comunales, cada
lugar de destino puede resultar una opcién adecuada en diferentes momentos de la vida del migrante.
La etapa del ciclo de vida de la unidad doméstica a la que pertenezcan ya sea a la orientacién o
procreacién y a la propia, serdn factores cruciales en el destino que siga el migrante. Por ejemplo, para
un hogar en expansion donde los hijos y las hijas, en especial estas ultimas, han alcanzado la adolescencia,
resulta una estrategia viable enviarlas a trabajar a la ciudad en el servicio doméstico. De esta forma, la
unidad asegura un ingreso econdémico adicional y ademas disminuye la carga del consumo. En cambio
para un hogar en formacién, compuesto por una pareja de recién casados o con hijos pequefos, la
migracién familiar en etapas hacia los centros agricolas del noroeste y los Estados Unidos, puede resultar
una estrategia mas adecuada. Es de senalarse que esta determinacion parece cobrar més fuerza en el caso
de las mujeres. (Jelin y Feijo6; 1980).

Las mujeres mixtecas asentadas en la ciudad de Tijuana, han experimentado algunos de los
cambios mds importantes de sus vidas en forma paralela a la migracién: casamiento, nacimiento de los
hijos, separacién conyugal, muerte de los hijos y en algunos casos el conocimiento de los nietos. Tal

parece que su movimiento migratorio ha seguido el ritmo de la sobrevivencia de la unidad doméstica, no

7 Encuesta a unidades domésticas mixtecas. Col. Obrera, Tijuana, 1989.
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siempre bajo razones de tipo econémico, sino en muchas ocasiones solamente en pos de continuar con la
unidad "de seguir estando juntos".

En el transcurso de la migracién suceden acontecimientos inesperados e imprevistos. Ofelia, Paz
y Guadalupe, mayores de 40 afios, migraron por primera vez a la ciudad de México y esta dltima a
Veracruz, regresaron a su pueblo y vivieron en él por algin tiempo. Ahi tuvieron hijos y después de un
periodo se reiniciaron como migrantes, ya entonces a los campos agricolas dei noroeste de México, en la
década de los setenta. En cambio las otras seis mujeres entrevistadas mas jovenes, entre 19 y 24 afios de
edad, realizaron una migracién directa al norte del pais. Por ejemplo, Juana sali6 siendo nifa de su
pueblo para dirigirse a Tijuana en compaiiia de su padre y hermano, y en esta ciudad se cas6é con un
mixteco emigrado, en tanto que Natalia se casé en su pueblo con un migrante "profesional” y después de
esperar idas y venidas del marido, se encaminé con él y sus hijos pequefios hacia los campos del Valle
de San Quintin y finalmente a Tijuana. La migracion de estas ultimas se dio durante la década de los
ochenta y posiblemente sea parte de la migraciéon més reciente que ha salido de la Mixteca baja.

Como se mencionaba antes de la decisién sobre las opciones de migrar a una ciudad definida a
los campos agricolas, no solo es tomada en funcion de las ventajas y desventajas de ese mercado de
trabajo sino también dependiendo del momento vital por el que el individuo esté cruzando asi como por
la etapa vital de su unidad doméstica de pertenencia.

Para ilustrar lo anterior hay que sefialar que del total de unidades domésticas encuestada en
Tijuana, el 44 por ciento de ellas depende complementaria o totalmente de los ingresos obtenidos por la
migracion laboral hacia Estados Unidos. Sin embargo, los integrantes de estas unidades domésticas
participan diferencialmente de esa migracion laboral. En estas unidades por lo general el padre de familia
se ocupa en los campos agricolas del lado norteamericano y en menor proporcion a las nurcerias o
invernaderos de planta de ornato y las hijas jovenes al trabajo doméstico. En tanto que las madres de
familia se quedan al resguardo del hogar en Tijuana, ya sea cuidando a sus hijos 0 a sus nietos, en un
papel muy parecido al desempenado por sus madres alld en la Mixteca. Estas mujeres se dedican al
trabajo doméstico de su propio hogar y también a labores remuneradas como la venta ambulante y el
servicio doméstico.

Para referirnos al caso de los hombres migrantes, en lo que respecta a su dinamica migratoria,
ciclo de vida personal y de la unidad doméstica de pertenencia, nos apoyamos en la informacién obtenida
en las mismas entrevistas en profundidad hechas a las mujeres y respecto de los cuales se obtuvo afio por
ano la movilidad migratoria de su compafiero, asi como en dos historias de vida de mixtecos migrantes.
(Guidi; 1988 y Besserer: 1988).

Un primer aspecto relevante es la mayor movilidad migratoria que presentan los hombres. En
todos los casos de las mujeres entrevistadas, el compafiero practicamente duplicé el nimero de

migraciones de las mujeres. En el caso de Moisés Cruz (Besserer, 1988), es notorio. El naci6 en 1959, salié
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de nifo hacia la ciudad de México en compaiiia de su hermana y en el transcurso de treinta y un afios,
en 1980, después de la muerte de su padre y casamiento de algunas de sus hermanas, habia migrado
aproximadamente treinta y tres veces, incluyendo los retornos a la Mixteca, a diferentes lugares que iban
desde la ciudad de México, los campos agricolas de Culiacan y Obregén hasta los de Chandler Heights,
Idaho y Yaquima en Estados Unidos. El nimero de migraciones contrasta con las siete realizadas por una
mujer de 24 afos de edad, tres mayor en ese entonces que Moisés, Este hallazgo se confirma con la
informacién obtenida por la encuesta en el lugar de origen, segtn la cual existe una relacién inversa entre
sexo e intensidad de la actividad migratoria, a partir de cinco salidas de la localidad se incrementa
notablemente el grupo masculino y disminuye el femenino. En la historia migratoria de este mixteco
aparece constantemente la familia, primero la madre, las hermanas, los cufiados, después la esposa y los
hijos. Sin embargo, la mayoria de las veces la ruta de su migracién no se define por la de ellos, mas bien
es él quien establece las rutas a seguir entre su grupo comunal, sobre todo para su esposa. Cuestién
idéntica para las mujeres entrevistadas que migraron con su compatiero, pues €l definia la ruta migratoria
a seguir. La esposa de Moisés al igual que esas mujeres, regreso6 a su pueblo San Juan Mixtepec, para dar
a luz algunos de sus hijos, mientras él seguia trabajando en los campos agricolas y participando
sindicalmente. Este comportamiento que no necesariamente es generalizable, ya que existen varios
testimonios de hijos nacidos en los lugares de destino, sin embargo, la relacién entre maternidad y retorno
al lugar de origen podria estar sefialando la fuerza de costumbres en retorno al nacimiento de los hijos.

El caso de Vicente (Guidi, 1988), mayor de edad que Moisés, es un claro ejemplo de los pioneros
que se encarrilaron al Programa de Braceros a los campos agricolas de Estados Unidos, no sin antes haber
conocido la ruta tradicional de corte de cafia en Veracurz y el trabajo de las minas de antimonio en la
misma region mixteca. Vicente, como muchos mixtecos al término del Programa de Braceros, se convirtio
en migrante ilegal a los mismos campos, enfrentando el deterioro en sus condiciones de trabajo por la
clandestinidad que le imponia su trabajo. Al igual que en la historia de otros migrantes, como la de
Abelardo Santos, actualmente campero en El Pabellon en el Valle de San Quintin, la familia aparece
constantemente durante todas las migraciones y no obstante que la relacion con ella se asocia a visitas
constantes (la madre, el padre, la esposa e hijos, la tierra), en lo que es propiamente su ruta, en términos
de proyecto parece desprenderse de la logica de la unidad doméstica y seguir mas una légica laboral
combinada con la aventura.

Estas dos perspectivas de cambios en el comportamiento migratorio de los mixtecos pertenecen
a dos ambitos aparentemente alejados en el nivel de analisis, el primero de nivel macroestructural, en
términos de los grandes acontecimientos historicos y la conformacién de mercados transnacionales de
trabajo. Y el segundo a nivel micro en la dindmica de reproduccion cotidiana no solo de la fuerza de
trabajo sino también de las pautas culturales, que les hacen seguir siendo parte de una etnia que se

renueva en el proceso migratorio.
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LA MIGRACION EN LA SIERRA NORTE SUS CAMBIOS CULTURALES
Olga Montes Garcia

Aspectos Tedrico-Metodologicos

Esta ponencia aborda la situacién cultural de una zona indigena zapoteca, afectada por la
migracién. Para su andlisis se ha pretendido aplicar algunos de los conceptos tedricos elaborados por
Pierre Bourdieu.

Asi, partimos de que las relaciones culturales operan como relaciones de poder, precisamente
porque en ellas se realiza la comunicacion entre las personas, pertenecientes a una sociedad y el
conocimiento de lo real, del mundo real.

Michel Foucault ha dicho que el poder es saber. Lo interesante es mostrar cémo opera en la
realidad esta situaciéon. Bourdieu habla de la existencia de un capital simbélico que al igual que el
econémico, se reproduce y genera intereses.

Para el andlisis de la situacion concreta, Bourdieu habla que "el pensar en términos de campo
requiere una conversion de toda la vision comin del mundo social, que se fija solo en las cosas visibles
(...) asi la nocién de campo supone una ruptura con la representacién realista que lleva a reducir el efecto
del medio al efecto de la accién directa que se efectlia en una interaccion” (1990:71). Esta posicion lleva
a ver el campo como un campo de fuerzas. Bourdieu define al campo "definiendo aquello que esta en
juego (...) para que funcione un campo, es necesario que haya algo en juego y gente dispuesta a jugar, que
esté dotada de habitos que implican el conocimiento y reconocimiento de las leyes inminentes al juego,
de lo que esta en juego, etc." (1990:36), es decir que las instituciones o agentes que participan en una lucha
hacen uso de su capital, de los conocimientos que sobre el juego tengan.

Para el caso de la cultura, su estudio debe hacerse a partir del andlisis de su estructura interna,
de su campo y de instituciones o agentes que se hallan en lucha, sin perder de vista que el campo
cultural se vincula con la sociedad global y que en €l opera un tipo de dominacion especifica quizd mas
sutil, pero no menos importante.

Este primer intento de andlisis a partir del esquema teérico de Bourdieu, se realiza en dos
municipios del distrito de Villa Alta. Los criterios para su seleccion estan basados en el analisis regional
en Antropologia Social. Para la seleccion se tomé en cuenta su ubicacion en los niveles jerdrquicos que

se dan al interior de la zona.

Etnografia de los Casos Estudiados

a) Region Sierra Juarez.

La regi6n de la Sierra Juarez comprende 3 distritos juridico-administrativos del estado de Oaxaca:
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Ixtlan, Mixe y Villa Alta. Se ubica al norte de la capital del estado. La Sierra Judrez tiene una poblacién
de 166,097 habitantes de acuerdo con el Censo de Poblacién de 1990 (datos preliminares) gran parte de
esta poblacién se caracteriza por pertenecer a las etnias zapoteca, chinanteca y mixe.

Esta poblacién se divide, con base en su ubicacién geogréfica en: chinantecos (noreste de Ixtlan);
zapotecos subdivididos en: "zapotecos serranos” (centro y sur de Ixtldn); zapotecos del rincon (norte de
Ixtlan y Villa Alta), y "zapotecos caxonos" (sur de Villa Alta). Los Mixes estdn subdivididos en: alto,
medio y bajo mixe. Cada una de estas zonas posee caracteristicas propias que determinan su historia.

En relacién con la migracion, estas diferencias se muestran de la siguiente manera. Los serranos
"caxonos", que se localizan en 19 municipios del 4rea y cuya actividad productiva se centra en la
agricultura y en menor medida en las artesanias de autoconsumo, poseen una larga historia migratoria,
cuyos origenes se remontan a principios de siglo. Actualmente la tendencia a emigrar sigue constante.

No ha disminuido.

Los serranos de Ixtldn se ubican en 23 municipios del distrito del mismo nombre. Estin
compuestos por chinantecos y zapotecos. La actividad principal es la agricultura tradicional, y en menor
medida estd la produccién forestal. Por su cercania en Valles Centrales y las comunicaciones que desde
1962 existen, en esta zona se ha propiciado un alto grado de aculturaciébn. Ademas en este proceso de
aculturacién influye la migracién, que segiin datos encontrados dio inicio en 1945 con el Plan Bracero.!

Los serranos "del rincon" pertenecen a la etnia zapoteca. Los encontramos en 9 municipios del
norte de Villa Alta. La actividad principal es la cafeticultua. S6lo como actividad complementaria estd
la produccién de granos basicos. Esta zona esta bastante alejada de valles centrales y la comunicacién atin
es deficiente. No obstante esto, puede decirse que ha encontrado en su medio natural las condiciones
necesarias para su reproduccion, aqui la migracién es minima.

Los "serranos mixes" habitan el distrito del mismo nombre. Son los més aislados geograficamente.

La actividad principal es la agricultura tradicional. Se caracterizan por conservar sus costumbres. Esta
zona, como ya se menciond se subdivide en tres subzonas. En si, los serranos mixes no poseen una

historia migratoria. Esta es muy reciente, sobre todo en la parte alta.

b) Area de estudio: sector "caxonos"

Debido a que este sector se caracteriza por tener un alto indice de migracién, el caso presentado
corresponde al mismo: el municipio de Zoogocho, que se encuentra ubicado en un lugar estratégico en
la red de transportes. Este posee el mercado mas importante de la region, que abastece a un area

circundante de 20 comunidades. El municipio es el asiento de servicios publicos como el telégrafo, C.F.E.,

! Estos datos fueron encontrados en el Archivo Municipal de Ixtlin de Juarez.
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escuela secundaria, etc., donde la migracién a los Estados Unidos de América y a la ciudad de México es
importante. Es un pueblo que se halla convulsionado por los cambios, y por el surgimiento de grupos

recientes en la arena politica y cultural. Enseguida se presenta el campo de lucha cultural.?

b.1) Zoogocho

La cultura del campesinado, representa al sector tradicional del pueblo. Este posee una cultura
que yo denomino residual o tradicional, producto de la actividad productiva. Es el sector que mantiene
viva la gozona’, a pesar de la circulacién de dinero, que ha posibilitado el surgimiento del trabajo
asalariado.

El gobierno religioso es importante en esta poblacién. Cada afio, el pueblo elige a sus autoridades
y hay mayordomos nuevos. Pocas personas de este grupo aceptan ser nombradas mayordomos por el
gasto que ello implica.*

La jerarquia social se expresa de manera simbdlica en la participacién en las fiestas. Cada grupo
social participa de manera diferente. En este caso, la participacién del campesino se da en dos sentidos:
el primero, como ayudante del mayordomo, con ello bien pueden pagar una gozona que deba estar en
condiciones de solicitar algun favor al mayordomo, ademads la ayuda prestada lleva a que se otorgue los
alimentos para toda la familia. El segundo, mediante participacion en los rituales religiosos, ya sea en la
banda de muisica, participacién en la misa, procesiones, y en todos los actos que se llevan a cabo.

Simbolicamente el campesino se ve inferior al mayordomo, que generalmente sale del grupo
comerciante 0 migrante, y su actuacion en esta fiesta es de subordinacion. En ellos estd presente la idea
de que no pueden llegar a ser mayordomos por el gasto que implica. Asi, la diferenciacion social opera
mas a nivel de las caracteristicas individuales, que de un racismo. Los comerciantes son gente del pueblo,
que gracias a su esfuerzo personal han logrado hacerse de un pequefio capital que los hace diferentes a
los campesinos.

Los comerciantes, son un grupo pequefio claramente diferenciado de los demas. No todos son
del pueblo pero si de la zona. Ellos llevan las mercancias demandadas por la poblacion, aunque a precios
mas altos. Su actividad también es la compra de productos regionales para venderlos en Oaxaca, como
el aguacate y el café. Debido a que no hay instituciones bancarias, ellos realizan las actividades de cambio

de cheques de la federacion y de délares. El cambio de cheques de la federacién cuesta $ 5,000.00. Asi,

2 La intencién inicial era presentar dos casos de jerarquia diferente. Debido a las limitaciones especificadas, decidi tomar solo
Zoogocho, dado que en él se encuentran los equipos sociales en juego.

? Guzon o Gozona representa a las relaciones de reciprocidad que persisten en la zona. Equivale a la guelaguetza de Valles
Centrales.

4 En la eleccién de mayordomos se toma en cuenta la posicién econémica. (Diario de campo, enero, 1988).
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el control que ejercen sobre las actividades productivas ha conducido a que adopten la actitud de
superioridad ante los demas grupos. El poder econémico les permite dominar esta poblacién e imponer
sus opiniones sobre los demds.

Los comerciantes originarios del pueblo han ocupado la presidencia y han sido mayordomos.
Estos hechos les proporciona status y prestigio en el interior de la comunidad, lo que permite afianzar su
posicion. Como mayordomos llevan a cabo el ritual establecido, pues "ya con la obligacién encima no
puede uno quedarse atrds". Esta participacion les permite legitimar el 6rden dominante, donde ocupan
el lugar privilegiado. Para ellos, la religién opera como legitimadora de su posicién. El mayordomo hace
la fiesta patronal, a través de ella entra en contacto con la divinidad, y no cualquiera es mayordomo, por
lo tanto no cualquiera tiene este privilegio. Este prestigio que adquiere al celebrar la mayordomia lo
utiliza para afianzar su poder, su influencia sobre la poblacion campesina que desde el momento mismo
de la fiesta se expresa. La gente acude a ayudarlo en los quehaceres, pagando asi una deuda contraida
con el mayordomo.

Ademds la participacion de este grupo en la fiesta es diferente a la del campesinado. Acude a los
rituales pero aprovecha la ocasién para obtener ganancia. Para ellos la fiesta ademas de ser el tiempo
sagrado es también la ocasion para vender mas.

Como ya se menciond, ellos imponen los precios de las mercancias de manera arbitraria y cuando
alguien protesta por lo caro le dicen: "si no te parece vete a otro lado". Mantienen una relacion estrecha
con las autoridades civiles. Estos los toman en cuenta en la toma de decisiones. Asi, es usual que por
las noches las autoridades se retinan con algunas de estas personas.

Esta forma de relacionarse con los campesinos, donde el comerciante los trata de "ta" y ellos de
"usted" no solo se da con los campesinos, que podria explicarse por la situacién en la escala social, sino
también con los maestros. Estos dltimos se ven ante la necesidad de cambiar sus cheques con estas
personas. A pesar de ello, la relacién que establecen con los maestros es distinta a la que tienen con los

campesinos. Son menos prepotentes con éstos, pues representan al Estado.

Un grupo emergente - Los migrantes:
Me atrevo a hablar de una cultura propia de los migrantes, primero porque este proceso migratorio ha
modificado la estructura social y econémica del pueblo y de la zona. Segundo, porque la migracién no
es reciente, tienen ya una larga historia que refleja los vaivenes de ella, que se cierra y abre de acuerdo
a las necesidades.

El retorno de los migrantes llena de expectativas a la poblacion. Es usual que regresen para la
fiesta patronal o en la navidad. Pero siempre lo hacen con bienes que substituyen a los tradicionales, lo
que les proporciona mas prestigio con hébitos de vidas diferentes, con ropa de moda. Poco a poco en las

familias opera la transformacién sobre todo por medio de los jévenes.
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La cultura de lo migrantes poco a poco se ha ido diferenciando de la campesina, esta mas apegada
a su tradicionalismo. El mayordomo ahora no es aquella persona que habia servido al pueblo y obtenia
el status mds alto. Ahora es el que puede hacer la fiesta. Ademds, la introduccién de ideas, de forma de
vida es una manifestacién de esta cultura emergente, que en muchos casos choca o contradice a la
tradicional. Ejemplos de esto es el caso de las mujeres que han dejado el hogar paterno.

Las ceremonias religiosas como bodas, bautizos, etc., han sido modificadas por esta poblacion.
Lo importante ahora es primero mostrar, la capacidad monetaria y, segundo, la modernizacién adquirida
en otro lugares, que los hace diferentes a los campesinos. Esta presente la idea de que hay que regresar
al pueblo, hacer la fiesta, cumplir con la mayordomia, pero llevando ideas nuevas.

La migracion es tan importante en la religiosidad de Zoogocho, que ha venido a modificar la
eleccion de los mayordomos y voluntarios. Antes se elegian cada afio, ahora, y a pesar del gasto que
representa, la lista de futuros mayordomos y donadores de algtin bien llega hasta 1994. Muchos de ellos
son migrantes, que regresan al pueblo a hacer la fiesta.

Como decia Chayanov, el trabajo "migratorio ejerce la misma influencia que el establecimiento de
industrias urbanas en el campo, consolida la pequefia propiedad territorial (...) y al mismo tiempo
revoluciona la manera de ser de los pequerios propietarios inculcdndoles ideas y necesidades que tienen
poco de conservadoras" (1974:207). Solo en Zoogocho la relacién de subordinacién del campesino respecto
del comerciante atin estd presente.

La cultura de los migrantes, con ideas y formas de vida distintas a las del pueblo, influyen en la
poblacién joven del lugar. La migracion es una opcion de sobrevivencia; otra es€l magisterio. Esta ultima
no garantiza los ingresos de aquella; ademas es necesario estudiar por 1o menos la secundaria. De manera
superficial los jovenes ven en la migracion el medio mas facil para sobrevivir y ascender en la escala
social, renunciando asi a la otra opcién. Esto se debe a que el migrante, a diferencia del campesino, es
derrochador, en sus vacaciones despilfarra el dinero ganado en el exterior invita a sus amigos, a sus famil-
iares. Como mayordomo gasta lo necesario para que la fiesta sea exitosa. Como participe de ella lleva
nuevos elementos.

En relacién con los comerciantes, la cultura de los migrantes se establece como contestataria. Ante
el poder economico que ellos representan y el conocimiento de un mundo diferente al indigena, los
comerciantes ya no pueden adoptar la misma ideologia de dominacién. Aqui comienza a resquebrajarse
el dominio cultural.

Maestros: si bien tienen una misma actividad, su impacto en la cultura del lugar es distinto. Ello
se debe a la existencia de los sistemas educativos de Primarias Federales y de Educacion Indigena.
Someramente presento aqui una tipologia de maestros a partir de su préctica.

1. Maestros con cultura de contenido étnico. Son originarios de la zona. Principalmente se

caracteriza por la defensa de su etnicidad. Sin embargo esta defensa no es asumida de una sola
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forma. Adopta modalidades diferentes que remiten al problema de la capacidad social para usar

un elemento cultural y, lo mads importante, de producirlo y reproducirlo. Se incluyen los

siguientes grupos:

a)

b)

c)

De contenido étnico y nacionalista reafirmado: En su practica docente defienden su
etnicidad, su cultura indigena, como parte de su practica docente y politica sin cuestionar
la viabilidad o no de ella. Paralelamente, defienden a la nacion, a la patria.

De contenido étnico y nacionalista cuestionado: es un grupo minoritario. Defienden su
etnicidad pero no la adoptan como préctica docente de manera acritica. Cuestionan su
cultura y plantean la necesidad de incorporar elementos de otras culturas para su
enriquecimiento. Para ellos, su labor es vista en términos de lo que la zona requiere y no
de lo que postula el sistema al que pertenecen.

De contenido étnico y nacionalista impuesto: alude a los profesores que en su discurso
hacen una defensa de la cultura indigena, pero sin cuestionarla ni tomarla como parte de

su practica docente. Lo mismo, hacen con las actividades civico patridticas.

2.  Maestros de contenido nacionalista: ellos enfatizan la cuestion patriética y nacionalista como parte

de su mision docente.

a)

b)

De contenido nacionalista reafirmado: alude a los profesores que propagan la cultura
nacionalista del estado mexicano, que han interiorizado o reapropiado en su practica
docente sin cuestionarla. Una caracteristica en ellos es que estan influenciados por las
ideas liberales de los afios 40’s, que impactaron en la zona. Delimitan su papel dentro del
aula, del de ciudadanos, es decir que como docentes, afirman que la escuela debe ensefiar
y castellanizar; como ciudadanos, participan en las actividades del pueblo, tanto religiosas
como civiles.

De contenido nacionalista impuesto: hace referencia a aquellos profesores que en su
discurso defienden la cultura nacional sin cuestionarla ni interiorizarla. Basicamente esta
formado por profesores de fuera. Su actividad se concreta a la docente. No obstante esto,
en su forma de vida dan a conocer nuevas formas de comportamiento que influyen en la
poblacién. Son los introductores de una cultura de tipo urbano-popular, basada en el

modelo impuesto por los medios de comunicacion masiva.

En relacién a su vinculacién con el grupo campesino como muchos de los profesores son

originarios de la region, mantienen vinculos con este grupo, incluso sus origenes estan con él. Ademas
reciben demostraciones de afecto en el hogar campesino. Por lo que respecta a su vinculacién con los
comerciantes, ésta atin es desigual. Y més con los maestros de educacién indigena. A éstos se les

menosprecia por su "mala preparacion”. En mejor situacion se hallan los profesores de primarias
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federales, a quienes se les da un mejor trato. No obstante lo anterior, los maestros de ambos sistemas

comienzan a cuestionar el dominio y la ideologia de la relaciéon comerciante-indigena.

A Manera de Conclusién: la Cultura de las Relaciones Sociales

Entiendo la cultura de las relaciones sociales como "formas culturales de interaccién entre culturas
intimas (...) La cultura de las relaciones sociales es la arena simbélica en la cual las relaciones de poder
entre culturas intimas son establecidas objetiva o consensualmente” (Lomnitz 1987:79)

En estos momentos la cultura de las relaciones sociales puede entenderse en términos de la
competencia entre dos proyectos culturales; el de los comerciantes, que aun mantiene su dominio y
hegemonia en la zona, y el de los grupos emergentes, que trata de ganar cada vez mads terreno, a través
de muiltiples actividades.

Esta cultura de las relaciones sociales construida con base en dos culturas intimas: la del
comerciante y la del comerciante, se caracteriza por un orden de dominacién donde el primero domina.
Dominacion sustentada por una ideologia liberal y no tanto en términos raciales, lo que permite la
legitimacion en términos de destreza personal e inteligencia para los negocios.

Sin embargo, este proyecto cultural comienza a ceder el terreno a otro, representado por los
grupos emergentes: maestros y migrantes. Los primeros apoyados por el estado, los segundos por su
poder econémico.

Esta pugna se manifiesta, a nivel econdmico, en que maestros y migrantes son grupos
diferenciados de los demds. Los unos cuentan con prestaciones sociales, con un sueldo fijo que evita
depender del campo o estd a merced del comerciante. Los otros, con los délares traidos del exterior,
compiten econémicamente con el comerciante. Como hijos de campesinos, ambos han vivido la
dominacién del comerciante. Hoy, ambos no se encuentran en manos del comerciante como antafio.

A nivel politico esto se expresa en el papel que el maestro desempefia en la organizacién de los
pueblos, o bien en su participacion en los procesos politicos.

Pero el enfrentamiento también es simbdlico, son dos concepciones de la vida las que se enfrentan.
En el caso de los maestros, éstos son los que ensefian a los nifios, los que castellanizan y con ellos acuden
los foraneos que llegan al pueblo.

Aun cuando no tengan poder econdémico, tienen el saber. Ellos recrean la cultura y el discurso
del pueblo para explicarlo a las personas extrafias, y no el comerciante. Su funcién de intelectuales les
proporciona un status diferente al del campesino. En su bisqueda de poder simbdlico y politico se han
adecuado a la cultura indigena, no han ido contra ella.

Maestros y migrantes participan en las fiestas y en el Sistema de Cargos. La participacion en ellos
se debe a que el liderazgo representa la oportunidad para "organizar recursos y coordinar el

comportamiento hacia la implementaciéon de metas comunes” (De la Pefia 1980:287). Asi, al ser participes
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de los rituales, saben que pueden convertirse en lideres rituales y transformar su prestigio en capital
politico.

Los migrantes apoyan los proyectos alentados por el estado, y en los cuales los maestros juegan
un papel importante. La participacion de los migrantes es econémica basicamente, pero también se toma
en cuenta la experiencia adquirida en los lugares donde trabajan.

La realizacion de proyectos econémicos pueden acelerar la caida de la cultura de las relaciones
sociales basada en el predominio del comerciante, en tanto se han encontrado nuevas vias de vinculacién

con el exterior, y en ella, los migrantes juegan un papel importante, aunque no el dnico.
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MIGRACION TRIQUI

Fulgencio Sandoval Cruz

La migracién inquieta al que se queda (la familia), y atormenta al que se va, pero entre los triquis,
con este fenémeno no se pierden la unién y la armonia familiar.

Para hablar de los triquis, es necesario distinguir bien nuestra regién. Estamos ubicados en los
Distritos de Tlaxiaco, Putla y Juxtlahuaca en el estado de Oaxaca, donde colindamos con el estado de
Guerrero. Por asi decir, nos encontramos en el corazon de La Mixteca.

Conforman la regién TRIQUI tres centros ceremoniales, donde cada uno tiene su propia variante
dialectal. El vestuario de los hombres es amestizado, quienes ya s6lo en ocasiones especiales como casos
de fiestas o representacién usan el traje auténtico. Este consiste en dos calzones de manta encimados uno
sobre el otro, y dos 6 tres camisas de color diferente y muy encendidas. El complemento del traje es una
cobija 0 gaban que se usa sobre el hombro y un sombrero con plumas de pavorreal. El traje atin es
conservado por las mujeres, quienes en las tres regiones usan los mismos principios de elaboracion y
color. Los tres centros ceremoniales Triqui son: San Andrés Chicahuaxtla y sus agencias; San Martin
Itunyoso y sus agencias correspondientes a la zona alta o fria; San Juan Copala con sus agencias y
rancherias correspondientes a la zona baja o templada.

Los Triquis estan tradicionalmente dedicados a la agricultura rustica y bésicamente al
monocultivo, donde en general el maiz es el cultivo principal. Las siembras de temporal en la zona baja
y escasamente el riego, se intercalan con cultivos de maiz, frijol, haba, chilacayote, calabaza y los quelites.
Los frutales en la regién son cultivados tnicamente para consumo familiar. En la zona baja debido al
clima y a la situacion geografica, el café y el platano vienen a ser algunos de los productos que han
acarreado conflictos y rencillas, lo cual en ocasiones a obligado a emigrar. Las mujeres Trique, aparte de
realizar los quehaceres del hogar y apoyar al hombre en el campo, tienen que confeccionar su propia ropa,
también tejen para vender, y ensefian este mismo arte a sus hiias.

En general la region Triqui es rica, pues cada familia tiene como minimo una hectérea de parcela;
aunque no tengan riego, el clima les ayuda pués es hiimedo: frio en la zona alta, y templado en la zona
baja. Los habitantes generalmente son muy pobres, pues no se ha desarrollado o cambiado el método de
cultivo tradicional. Aunado a esta situacién, estd el engafio de que son victimas por parte de los
acaparadores, y en ocasiones de algunas autoridades. El campesino al querer hacer producir su tierra o
sus artesanias solo cultiva esperanzas, porque al vender solo cosecha desengaiios, y se ve obligado a
emigrar de su pueblo para escapar de las presiones de quienes han sembrado en él inutilidad e ignorancia.

Si el campesino a través de la emigracion llega a superar estos obsticulos descubriendo su
capacidad y desarrollandola en cualesquiera de las ciencias o artes, este usualmente no regresa a aplicarlas

a su region de origen. Mas bien s6lo tiende a volver para visitar el lugar que lo vio nacer, al cual atin esta
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ligado por el ombligo que alli dej6, y a rescatar a algunos de sus familiares.

En la zona baja la emigracion que se esta dando de algunos anos para acé, en general es causada
por los conflictos que alli existen. En un principio se debid a la comercializacion del café, y después a la
aculturacion y los grupos politicos que se han formado en la zona. La comercializacion de artesanias es
un medio de emigracion facil, pero que aleja de la cultura, de la identidad y hasta de las costumbres y
tradiciones, engrosando de esta manera, cinturones de miseria localizados en ciudades turisticas donde
encontramos grupos de hombres, mujeres y nifios vendiendo artesanias, como por ejemplo: Oaxaca,
Puebla, Cuernavaca, México, Guadalajara, etc. Asi como también se encuentran en ferias nacionales y
extranjeras (esto, para los que pueden pagar el drea o lugar de venta).

La emigracién para vender artesanias en pequefia escala, en la zona alta, sucede con las mujeres
de San Martin Itunyoso que en general venden las artesanias a los turistas que Ios visitan en sus
comunidades. De la zona alta, podemos decir que los hombres siempre emigran para ofrecer su trabajo
en la agricultura en las cabeceras distritaies; posteriormente, cuando traspasan la carretera, estos viajan
a participar en el corte de tomate, en el estado de Morelos (Cuautla), y dltimadamente se van a los estados
agricolas del norte y Estados Unidos. Si es por poco tiempo, van al Distrito Federal
a emplearse como peones en la industria de la construccién, mientras que las mujeres jovenes se dedican
a trabajos domésticos. Otra de las causas de emigracion Triqui, en la zona alta, es para conseguir espacios
donde se puedan adquirir conocimientos para nuestro desenvolvimiento ya sea en el mundo mestizo 6
nuestro mundo indigena. Es asi, como en la region ya tenemos maestros con especialidades, médicos,
abogados, técnicos y militares con rango de oficiales y comandantes.

En general los que estdn fuera regresan aparentemente para participar en tres ceremonias
religiosas que se dan en los pueblos de la region, pero principalmente para ayudar en labores agricolas
tales como la siembra y primera limpia de la milpa. Otros de los motivos para regresar al pueblo vienen
a ser la celebracién de la Semana Santa; la fiesta titular de la comunidad y la celebracién del aniversario
de Todos los Santos; todas ellas festividades significativas en la cultura de los Triquis, cuando estos buscan
integrarse con sus familias. Este periodo de fiestas, ademas, coincide con el inicio de la época de la cosecha
del maiz y la roza del campo para la siembra del préximo ciclo.

En la zona baja, la emigracién Triqui se da debido a conflictos existentes. Una manera de ayudar
a remediarlos seria mediante un genuino respeto la integridad y la produccién, desarrollando cultivos y
productos propios, asi como una tecnologia particular a la region donde se prosigan investigando y
desarrollando los cultivos ya existentes.

En la zona aita el beneficio es mas representativo, pues la cultura y la economia se distribuyen
dentro de la comunidad. Los que salen a trabajar lejos, regresan con el dinero que cbtuvieron para realizar
y mejorar su labores agricolas.

En general en el drea Triqui, debe darse un apoyo a los cultivos que ya conocemos, a desarrollar
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nuestra tecnologia que ya manejamos, y no tecnologia de regiones muy distintas a la nuestra, donde en
ocasiones se obliga a la comunidad a realizar programas que luego se abandonan y pierden, por lo cual
al indigena se le ha calificado de renuente y conflictivo.

Si se nos ayuda en lo que ya sabemos y tenemos, se estard ejerciendo un respeto mutuo entre

individuos; y a la vez se nos estard dando la oportunidad de llegar a ser més eficaces y ntiles.
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MIGRACION ETNICA OAXAQUENA HACIA LOS ESTADOS UNIDOS

Ignacio Sarmiento Sdnchez

La Actual Migracién Oaxaqueiia

Desde el agravamiento de la crisis econémica a principios de la década de los ochentas, el antiguo
fenémeno de la migracion de campesinos indigenas oaxaquefios se ha venido acentuando de manera
dramaética. El cambio no es solo de orden cuantitativo sino que expresa una modificacién substancial del
perfil de los emigrantes indocumentados en los Estados Unidos.

La corriente migratoria de indigenas oaxaquefios se expande a la ciudad de México, a los estados
noroccidentales de: Sinaloa, Sonora, Baja California Norte y Sur y continta hacia los Estados Unidos en
los estados de California, Oregon, Washington, llegando hasta Canadé, esto es por el lado del Pacifico.

Por el Atléantico, llegan a los estados de Florida y Nueva York, aunque también se encuentran en Illinois
y otros estados del centro y sur de los Estados Unidos. Con la finalizacién del convenio de braceros,
celebrado entre el gobierno de México y los Estados Unidos, los trabajadores emigrantes pasaron a ser
ilegales. Razén por la cual, desde principios de los afios sesenta en algunos pueblos indigenas de Oaxaca
cesO la emigracion hacia los Estados Unidos y la corriente migratoria se expandi6 hacia el Valle de México.

En los afios sesenta, esta emigracion se volco hacia los estados de Sinaloa, Sonora, Baja California
Norte y Sur que en términos relativos comienza a desplazar al Valle de México. En estos afios comienzan
a incorporarse nuevos pueblos y comunidades indigenas, que si bien, ya emigraban, no lo hacian en forma
masiva. Esta nueva ola se dirigird en los afos ochenta hacia los Estados Unidos.

Miles de campesinos indigenas de Oaxaca se concentran en los estratos mas bajos del mercado
de trabajo agricola en los estados del noroeste del pais y, sobre todo en el mercado laboral agricola en los
Estados Unidos, principalmente en el sector de servicios en las ciudades de los Angeles, San Diego,
Chicago y Nueva York.

A pesar de la reciente proliferacion de estudios sobre la emigracién mexicana a los Estados
Unidos, existen pocas investigaciones sistematicas que enfoquen la particularidad de la composicién étnica
de esta poblacion emigrante y la especificidad del impacto y condiciones de estos migrantes indigenas
tanto en las dreas receptoras como, y sobre todo, en las regiones y comunidades expulsoras.

La experiencia de los emigrantes oaxaquefios, en tanto miembros de comunidades indigenas, asi
como la naturaleza misma del fenémeno migratorio étnico de Oaxaca difieren substancialmente del resto
de la emigracién mexicana a los Estados Unidos. En primer lugar, su etnicidad diferenciada y su clara
identificacién como indigenas, sumada a su situacién indocumentados los hace sumamente vulnerables
a tratos discriminatorios y abusos en sus derechos humanos y laborales. En consecuencia los emigrantes
indigenas en Estados Unidos tienden a concentrarse en los escalones mds bajos del mercado laboral y

encapsularse en "ghettos" sociales. Estas experiencias, que son formas agudizadas de las condiciones por

99



las que pasan los demds emigrantes indocumentados, marcan de manera contundente al migrante indigena
y consiguientemente impactan de un modo particular a las comunidades expulsoras y al entero proceso
migratorio indigena. Por otra parte, y en claro contraste con los indocumentados mestizos, la etnicidad
indigena del migrante, lo provee con una sélida base de cohesién social que se manifiesta claramente en
las organizaciones de auto-ayuda que han surgido en California y en los vinculos orgénicos que éstas
mantienen con las comunidades de origen. De esta forma podemos decir que la indianidad, que es causa
de trato discriminatorio por parte de los mismos emigrantes mexicanos mestizos, y condicion para una
mayor subordinacién y explotacién en el mercado de trabajo segmentado de los Estados Unidos,
constituye al mismo tiempo un recurso politico cultural importante en la estrategia de adaptacion y
aprovechamiento que han desarrollado los emigrantes indigenas oaxaquefios.

Indudablemente que la crisis econémica ha impactado a la emigracion indigena de Oaxaca, pero
esta explicaciéon muchas veces oscurece el problema. La Mixteca, por ejemplo, por lo menos en los ultimos
cien afios ha sido exportadora neta de mano de obra. La salida de los campesinos ha variado en cuanto
a la regiones del estado y en cuanto a los lugares de llegada de acuerdo a las necesidades de cada época
o periodo de acumulacién de capital. En consecuencia hechos tales como la constitucion de una
infraestructura social de apoyo y sustento de la emigracion, el uso de redes sociales transregionales y
transnacionales, y la adopcién de estrategias familiares de migracién sincronizada con el ciclo vital de la
unidad doméstica, constituyen fendmenos con una larga tradicion local que forman ciertamente ya, parte

integral de la "etnicidad" indigena local.

Las Particularidades de la Emigracién Indigena

La magnitud del problema migratorio de Oaxaca se encuentra expresada en el indicador del
crecimiento demogréfico de la entidad. La tasa de crecimiento de la poblacién en Oaxaca es una de las
mas bajas del pais 1.5% por ciento anual, contra 3.1 por ciento del promedio nacional sin embargo, la tasa
natural de crecimiento de la poblacion es de las mds altas del pais. 3.5 por ciento aproximadamente. Esta
diferencia de crecimiento nos muestra la magnitud del fendmeno migratorio en términos cuantitativos.

Las regiones de Oaxaca que expulsan mas poblacion son también las mas pobres y evidentemente
las de mayor concentracion indigena: Mixtecos, Chinantecos, Mixes, Triquis y Zapotecos son las etnias que
mds emigran. Las corrientes mds importantes de indigenas oaxaquerios se han formado en los Estados
Unidos. Son los trabajadores migrantes mixtecos, los que siguen el ciclo agricola anual que empieza en
las agroindustrias del noroeste de México y contintia en los campos agricolas de California y a veces de
Oregon, Washington y Canada. Algunos de estos trabajadores mixtecos en California son contratados y
trasladados, (la mayor parte por su propia cuenta) a Miami, cuando escasea la mano de obra indigena de
Guatemala. También emigran a California zapotecos de los Valles Centrales de Oaxaca, aunque estos

también se trasladan hacia la parte nororiental de los Estados Unidos como Nueva York e Illinois. Los
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zapotecos de la Sierra Norte y algunos de los Valles Centrales se dirigen hacia la ciudad de Los Angeles.

Ser migrante establece una diferencia con el resto de los trabajadores y campesinos mexicanos.
Pero el ser indigena migrante estd marcado por dos conjuntos de condiciones opuestas y complementarias
que son experimentadas exclusivamente por el migrante oaxaquefio que es por tanto miembro de una
etnia indigena.

Como ya se sefial6 el migrante oaxaquefio padece de opresion cultural, la discriminacién racial,
aun en la situacién anémala de "expatriacion” en la cual deberia producirse un ablandamiento del control
social sobre las fronteras étnicas y de clase. Por otro lado la propia condicién de miembro de una etnia
0 de una comunidad indigena lo provee con una cohesién social, un sistema de lealtades culturales y una
capacidad de organizacion que se extiende, junto con él, mas alla de las fronteras del pais y que lo
acompaia durante los periodos de su expatriacién. Esta condicién particular del migrante campesino
indigena, descrito como una "pertenencia distante” se refleja en una serie de conductas que regulan la
relacién del migrante indigena con sus comunidades de origen; solidaridad politica y econémica con la
gestién comunal, compromiso ritual-ceremonial con la colectividad, gran adhesion a la "patria chica" y,
consiguientemente voluntad de regreso.

Si bien es cierto que la etnicidad juega un papel importante, al mismo tiempo, el acceso comunal
diferenciado a recursos econdmicos afecta el proceso de seleccién de los migrantes, las capas méas pobres
son las que menos emigran, éstas son las mas conservadoras culturalmente (monolingiiismo,
parroquialismo, adhesién al sistema indigena-catélico de los cargos) y las que cargan con el peso
econémico de la reproduccién de la cultura tradicional indigena. La migracién mantiene en aparente
estabilidad a la existente diferenciacion interna de la comunidad sin que se produzca un fenémeno masivo
de capitalizacion en los sectores medios migrantes, que en cambio, tienden a utilizar 10s nuevos recursos
para intensificar e incrementar el gasto ritual y suntuario. Con esto las capas pobres se ven confrontadas
con la doble carga de tener que reproducir la cultura a través de su participacion en un gasto ceremonial
que tiende a crecer, sin tener acceso a los recursos que son la causa del crecimiento. En este sentido la
migracién contribuye al incremento de la diferenciacién interna de la comunidad atin sin que se produzca
una evidente acumulacion en los sectores medios migrantes.

La migracion masiva es un fenomeno que distorsiona sutil pero radicalmente la realidad
socioeconémica y politico-cultural de las regiones expulsoras, de tal manera que los enfoques y
tratamientos tradicionales de desarrollo rural que no estén informados por un conocimiento analitico de
esta realidad, no estara en condicion de ofrecer soluciones viables. El desarrollo rural tradicional trata de
limitar y substituir a la migracién con proyectos dirigidos hacia la comunidad. Esta es basicamente
interpretada como un entidad relativamente estatica. Su tipologizacion es unitaria y homogeneizante; se
supone que se trata de unidades sociales campesinas relativamente similares. La emigracion es un tipo

de exportacion, tal vez el rubro mas importante de la economia en Oaxaca. Es un producto
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fundamentalmente indigena que produce nuevos ingresos cuya inversién tiene que ser repensada en

términos nuevos y apropiados por los mismos indigenas.

Las Condiciones de Trabajo de los Migrantes Indigenas Oaxaquerios en Estados Unidos

Uno de los primeros problemas es que no se les paga el salario minimo legal. El sistema de
trabajo se realiza a través de los sistemas a destajo con jornadas extensivas de trabajo lo que por esta razén
no incluye el pago de horas extras. También los ritmos de trabajo hace que las jornadas sean intensivas
de mano de obra pues entran en competencia entre los trabajadores para lograr obtener algunos ingresos.

Ademds de estas formas extensivas e intensivas de mano de obra, los campesinos entregan trabajo
gratuito a través de la seleccién de los productos cosechados, es decir, si un trabajador entrega al final de
la jornada productos en mal estado de acuerdo con los criterios del mayordomo, este trabajo no se
contabiliza para el pago del salario lo cual es un trabajo gratuito.

En muchas ocasiones, los trabajadores eran denunciados por los mismos patrones y asi, no podian
cobrar los salarios por el trabajo que habian desempefiado. Actualmente con la nueva ley de emigracién
(Rodino) solamente se puede contratar a trabajadores que no fueron beneficiados por esta ley, por lo tanto
tienen que comprar en el mercado negro las "Micas Chuecas" que en muchas ocasiones los mayordomos
y patrones se encargan de vender, asi se vuelve un circulo vicioso ya que el patrén le paga menos y el
trabajador no puede denunciarlo porque sabe que sus documentos son falsos.

Otra manera de explotacién de la fuerza de trabajo de los campesinos se realiza a través de los
"raiteros”, que son las personas que se encargan de transportar a los trabajadores hacia los campos
agricolas, el costo de transporte para un trabajador es de aproximadamente 120 délares al mes, lo cual es
una suma importante del ingreso mensual que obtiene como jornalero. Asi el "raitero” obtiene un doble
beneficio, cobra el transporte de los campesinos y cobra como contratista una comisién, también existe el
mercado cautivo de los alimentos de los jornaleros. El patrén prohibe la entrada de vendedores
ambulantes a sus campos y asi él vende o da a crédito productos que se descontardn con el pago del
salario.

Bajo estas condiciones los indigenas del estado de Oaxaca, ocupan el dltimo eslab6n de la cadena
del mercado de trabajo, es decir, se encuentran empleados en sectores en donde los salarios son los mas
raquiticos y donde no es posible asegurar una ocupacién permanente. Esta ocupacion esta en funcién de
la movilidad del capital transnacional en el sector agricola, ya que este inverte de acuerdo con los futuros
de los mercados de productos y asi la fuerza de trabajo de los indigenas de Oaxaca también depende de
la bolsa.

La diferencia con los trabajadores mexicanos mestizos se encuentra en la posicién que ocupan en
el mercado de trabajo. Por ejemplo, los campesinos de Michoacan, Zacatecas han escalado socialmente,

ahora son mayordomos e intermediarios en los campos agricolas. Para los indigenas de Oaxaca la
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situacion para escalar socialmente es mas dificil ya que son discriminados por los propios mexicanos y
los norteamericanos.

Otras de las caracteristicas del mercado de trabajo para los indigenas oaxaquefios es la creciente
oferta de mano de obra, la entrada masiva de mexicanos hace que los patrones de los campos agricolas
puedan desechar facilmente a los trabajadores y contratar a nuevos que estdn dispuestos a aceptar los
trabajos en las peores condiciones. La ley de amnistia decretada recientemente en los Estados Unidos,
hizo que muchos migrantes ilegales pudieran obtener sus papeles para poder trabajar en los Estados
Unidos, esto en lugar de controlar la emigracion de mexicanos estimul6 la entrada, ya que muchos querian
obtener los beneficios de esta nueva ley. Por otro lado, la ley también buscaba controlar a los patrones
que contratan a trabajadores en forma ilegal y asi el gobierno queria controlar la evasiéon de impuestos.

Uno de los problemas més graves por los que atraviesan los campesinos indigenas de Oaxaca es
la vivienda. Se pueden encontrar campesinos que habitan en casas donde las ocupan cerca de 20 a 50
personas, ademads no tienen los servicios de agua y no pueden preparar los alimentos. Otras familias
viven en deshuesaderos, donde mujeres embarazadas estdn viviendo en los vehiculos abandonados.

Existen también "viviendas" cercanas a los campos agricolas las cuales se han improvisado con
polietileno y en otra ocasiones se hacen refugios en la tierra. Esta situacién no puede ser solucionada ya
que si denuncian estas condiciones a las autoridades, ellos pueden ser desalojados y asi perder su trabajo,

con lo cual, se encuentran en un callejon sin salida.

Organizaciones de campesinos indigenas oaxaquenos

Uno de los fenémenos recientes en California es la formacion de organizaciones de emigrantes
indigenas oaxaquenios. Estas organizaciones se encuentran en dreas urbanas y rurales. Los emigrantes
mixtecos han formado organizaciones de jornaleros en los campos agricolas. Esta organizacion tiene como
antecedente las luchas de jornaleros en Baja California, algunos dirigentes tienen la experiencia de la lucha
de los maestros de Oaxaca. Las organizaciones se expanden por los campos agricolas de California y al
norte de este estado. El Comité Civico Popular Mixteco (CCPM) tiene su accién principal en el norte del
condado de San Diego y en los campos agricolas de la Costa Central de ese estado. De la Organizacion
del Pueblo Explotado y Oprimido (OPEO), los miembros se encuentran en Fresno y otras dreas del valle
de San Joaquin.

En relacién al Comité Civico Popular Mixteco (CCPM), esta organizacién naci6 en 1981, y ahora
tiene nicleos organizados en los campos de Baja California Norte en México y en Estados Unidos, su
accion de lucha se encuentra en los campos agricolas de Santa Maria, San José, Oxnard y en el Valle de
San Joaquin.

Los emigrantes zapotecos de la Sierra Norte y Valles Centrales de Oaxaca también se han

organizado, la diferencia entre estas organizaciones y la de los mixtecos es que aiin conservan su
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organizacién comunitaria. El objetivo principal de estas agrupaciones por pueblo es de mantener la unién
entre paisanos que viven en California y la relacién continua con las comunidades oaxaquefios de origen.

Estas agrupaciones se encuentran en ciudades, principalmente en Los Angeles. Una de estas
organizaciones que estd en constante actividad politica es la de Tlacolula.

Una de las comunidades de los Valles Centrales que en los tltimos afios se ha organizado y
mantiene vinculos muy profundos y activos es la de Tlacolula. Esta comunidad que se encuentra en la
ciudad de Los Angeles junto con los emigrantes de Chicago, ha podido apoyar econémica y politicamente
al Movimiento Popular de Tlacolula; la solidaridad no solo es s6lo mediante cooperacién econémica, sino
que también han enviado manifiestos de apoyo al FUDT-PRD, asi como denuncias tanto al Consulado
Mexicano en Los Angeles, como al Gobernador del Estado, sobre la violencia politica del gobierno.

Las formas de organizacion en los anteriores niveles muestran que es posible aplicar formas
tradicionales indigenas a nuevas circunstancias. El sentimiento de pertenencia y lealtad cultural, les sirve
para enfrentar las condiciones adversas que encuentran en los campos agricolas del noroeste de México

y los Estados Unidos.
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MIGRANTES AGRICOLAS EN LA FRONTERA NORTE: EL CASO DE LOS MIXTECOS!

Maria Eugenia Anguiano

INTRODUCCION

Aunque los movimientos migratorios han sido una constante en la vida econémica y social de la
poblacién de las comunidades rurales del estado de Oaxaca, en la década de los afios ochenta los
indigenas mixtecos representaron uno de los grupos étnicos mas numerosos de trabajadores que se
desplazaron al noroeste del pais y en afios recientes hacia los estados de California, Oregon y Washington
en los Estados Unidos.

Este movimiento poblacional se ha desarrollado paralelo a la conformacién de nuevas unidades
productivas agricolas de caracter empresarial y al incremento de cultivos de exportaciéon en el noroeste
de México, procesos que han determinado cambios en el destino de esta corriente migratoria y en su
composicion interna. Respecto al destino laboral, a fines de la década de los setentas una parte de los
jornaleros itinerantes del noroeste empezaron a dirigirse a nuevos mercados de trabajo: de Nayarit, Sinaloa
y Sonora, a) al Valle de San Quintin, en Baja California, b) a los campos agricolas del estado de California
y ¢) a las areas fruticolas de los estados de Oregon y Washington. Los migrantes se emplearon en cultivos
que demandaban su ocupacion intensiva y estacional, tales como del algodén a las hortalizas y frutas
frescas. Su composicion interna también se transformé: hombres, mujeres y nifios procedentes de
comunidades indigenas del estado de Oaxaca, cada vez mas se integran al duro trabajo en los campos
proceso que ha determinado el movimiento de familias e incluso comunidades enteras.

El movimiento de este grupo étnico en su desplazamiento laboral tiene dos caracteristicas: a) por
la cantidad de personas y por el nimero de salidas y retornos que efectiian, la emigracién de nativos de
la Mixteca es un fenémeno de caracter masivo, y b) el traslado entre puntos geogréficamente tan distantes
no constituye una eleccion entre otras alternativas de ocupacién, sino una necesidad y en ocasiones la
ultima o unica opcién que tienen para sobrevivir. La creciente emigracion de mixtecos a miles de
kilometros de sus comunidades refleja la pobreza en que viven en sus lugares de origen, agravada por
los costos econémicos y sociales de la migracion que deben cubrir el trabajador, su familia y su
comunidad.

En el presente ensayo, los jornaleros indigenas mixtecos son considerados como trabajadores
migratorios cuyo caracter étnico imprime al proceso de su integracion social caracteristicas peculiares que
los hacen mas vulnerables que a otros grupos de trabajadores migrantes en la defensa a sus derechos

civiles, laborales y sociales tanto en México como en Estados Unidos. En las dos primeras secciones del

! Agradezco la colaboracién de Alberto Hernandez en la elaboracién de este trabajo.

105



texto, reseflamos brevemente las condiciones generales que en las comunidades de origen han obligado
a los indigenas de la Mixteca oaxaquefia a emigrar hacia el norte del pais, asi como su ubicacion selectiva
en los mercados laborales agricolas y urbano industriales, selectividad ampliamente vinculada con las
estrategias de reproduccién social del grupo. Las secciones posteriores estan dedicadas a presentar
algunas de las formas mas frecuentes de violacion a sus derechos humanos y las limitaciones de las
acciones gubernamentales emprendidas para combatirlas, situacion que ha estimulado la propia
organizacion de los mixtecos en la defensa de sus derechos como trabajadores, como migrantes y como

grupo étnico.

De la Mixteca a la Frontera Norte

La Mixteca estd ubicada en la region suroeste del pacifico, abarca principalmente el occidente de
Oaxaca y se extiende a los estados de Guerrero y Puebla. La Mixteca oaxaqueiia comprende tres
sub-regiones: mixteca alta, mixteca baja y mixteca de la costa? Las dos primeras ocupan una extension
de mds de 16 mil kilometros cuadrados, de donde son originarios el 20 por ciento de los oaxaquefios, cerca
de 600 mil habitantes. Esta poblacién se distribuye en 155 municipios y en alrededor de 770 localidades.?

La mixteca oaxaquefia ha sido considerada como una de las regiones mas pobres de México, con
nueve meses de secas y tres de lluvias inciertas y mal temporal, solo el 7.2 por ciento de su superficie es
agricola y menos del 1 por ciento de riego. De acuerdo con la informacion del Programa Lluvia, Tequio
y Alimentos, en menos de 30 afios la mixteca se ha convertido en una estepa drida en donde subsisten
apenas unos cudntos pequenos pueblos en los pocos valles irrigados. El creciente deterioro agricola,
resultado de un proceso gradual de erosién y disminucién progresiva de las tierras de cultivo, ha
determinado altas tasas de emigracién de su poblacién, constituyéndose en la principal zona de expulsion
del estado de Oaxaca. La combinacién de la pobreza del suelo y el rdpido crecimiento de la poblacion
han acelerado el éxodo rural.

Los niveles de vida de los campesinos mixtecos son dramaticamente precarios. La regién ocupa
los primeros lugares en mortalidad infantil y analfabetismo, con bajo niveles de inversién por habitante,
se encuentra desprovista de caminos, con pueblos carentes de agua potable, servicios bdsicos, escuelas y
aulas.*

Fundamentalmente, los ingresos reales provienen de la migracion: el 80 por ciento del ingreso

2 Butterworth, Douglas. Tilantongo: comunidad mixteca en transicidn, México, Instituto Nacional Indigenista, 1975, pp.21-23.

3 Lluvia, Tequio y Alimentos, Programa Unico de Pequenria Irrigacién para las Mixtecas Oaxaquefias, Gobierno del estado de
Oaxaca, junio de 1987.

4 Mixteca Oaxaqueria, Informe de la Comisiéon de Asuntos Indigenas, México, LI Legislatura del Senado de la Republica, 1983.

(Cuadernos del Senado, 28).
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mixteco es generado fuera de esta region.’

Las explotaciones menores de dos hectéreas de tierra empobrecida y erosionada con que cuentan
la mayoria de las familias campesinas de la mixteca, no les proporcionan los recursos para vivir ni atin
al nivel minimo de subsistencia. En estas condiciones, los mixtecos se han visto obligados a salir de sus
comunidades de origen y convertirse en trabajadores asalariados del campo y de las ciudades. El mercado
de trabajo formal e informal se convierte en la tnica alternativa para la reproduccién individual y familiar.
En el caso de los jornaleros agricolas, su precaria subsistencia depende de empleos transitorios y
eventuales determinados por los ciclos productivos que los obligan a permanecer largas temporadas fuera
de sus comunidades o a seguir las rutas que marcan los cultivos en el noroeste de México y costa pacifica
de los Estados Unidos.

La emigracién de mixtecos desde sus comunidades hacia los mercados laborales rurales y urbanos
del interior del pais no constituye un fenémeno novedoso. Lo que destaca es el cardcter internacional
que adquirido su movimiento: en la actualidad los mixtecos constituyen el grupo mas numeroso de
migrantes indigenas con experiencia de trabajo en el noroeste de México y la costa pacifica de Estados
Unidos. Se estima que de cerca de 100 mil jornaleros agricolas oaxaquefios que circulan en los estados
de Sinaloa, Sonora, Baja California y Baja California Sur, aproximadamente el 80 por ciento son mixtecos.®
En los estados de California, Oregon y Washington su ndmero se estima en més de 20 mil.” En estas
regiones, los jornaleros son requeridos en forma ciclica para actividades de corte, cultivo y cosecha de
productos como jitomate, citricos, hortalizas y frutas frescas, vid y algodén, entre otros.

En su largo recorrido en busca de oportunidades laborales, los mixtecos han establecido
asentamientos permanentes en Guadalajara, Culiacan, Costa de Hermosillo, Nogales, Tijuana, Ensenada,
San Quintin y La Paz; creando paralelamente rutas que se han convertido en zonas de paso de cientos de
jornaleros agricolas. La necesidad de desplazarse a largas distancias y el progresivo desarraigo de sus

tierras, los ha llevado a establecer puntos itinerantes que han servido de base para apoyar su estrategia

® Besserer, Federico, "Mixtecos errantes”, México Indfgena, ntim. I, Nueva Epoca, 1989, pp. 16-18. En el afio de 1980 el Consejo
Estatal de Poblacion estimé que de cada diez mixtecos, tres emigraban en forma definitiva, cuatro temporalmente y solamente tres
permanecian en la regién. De los migrantes, 39 por ciento se dirigian al Distrito Federal, 22 por ciento al estado de México y 17 por
ciento a Veracruz. El restante 22 por ciento emigré a otros estados del pais y al extranjero.

® En el Valle de San Quintin, en Baja California cerca del 80 por ciento de los jornaleros agricolas son mixtecos. En los campos
agricolas del Valle de Culiacén, en Sinaloa, laboraron més de 83 mil trabajadores en la temporada 1988-1989. De ellos, mis del 95
por ciento eran trabajadores eventuales y el 80 por ciento migrantes; la tercera parte de este flujo estaba constituido por jornaleros
mixtecos. Véanse: ANGUIANO, Ma. Eugenia, "Los mixtecos en Baja California", México Indfgena, afio 2, no. 13, 1986, pp. 49-52.
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA, Programa de desarrollo social para los jornaleros agricolas en los valles de Sinaloa, 1989,
manuscrito inédito.

7 Zavin, Carol, et. al,, Indigenous Oaxacan Migrants in California Agriculture: A New Cycle of Poverty, Davis, California Institute
for Rural Studies, 1990, (unpublished manuscript).
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migratoria.s De Jalisco a Baja California, los residentes de origen mixteco suman poco mas de 15,000
personas, 50 por ciento de los cuales radican en Tijuana. Los migrantes oaxaquefios han constituido una
larga y extensa red migratoria que se extiende por toda la costa del Pacifico: desde Oaxaca y Guerrero
hasta California y Washington.’

En el noroeste y la frontera norte, los mixtecos se han integrado al mercado laboral urbano que
trasciende su tradicional experiencia ocupacional de la agricultura a los servicios y la industria. En el caso
de los hijos, especialmente aquellos que nacieron fuera de la mixteca, se emplean como choferes, albafiiles
y jardineros, mientras que las mujeres jovenes recién se incorporan a la industria maquiladora. En
Culiacén, Sinaloa, un grupo de mixtecos se han asentado en terrenos cercanos al valle agricola, con objetos
de emplearse en trabajos de caracter mas 0 menos permanente y en forma alternativa en las areas rural
y urbana. En la Costa de Hermosillo, Sonora, en el poblado Miguel Alemdn, otro grupo de mixtecos
levantaron un pequenio asentamiento con cerca de 1,000 residentes, con objeto de conservar un trabajo mas
o menos estable en el cultivo de la uva. En Nogales, Sonora, en la colonia Oaxaca viven alrededor de 500
mixtecos, la mayoria de los hombres se emplean como peones en la industria de la construccién, mientras
que las mujeres se dedican al comercio ambulante.

En la historia y la geografia de Baja California, su presencia es mas notable. En Tijuana, los
primeros asentamientos de mixtecos datan de los afios setentas. En la actualidad, los mixtecos residen
en seis colonias populares y trabajan principalmente como peones en la construccion, jardineros,
trabajadoras domésticas y vendedores ambulantes. En la Zona Costa del estado, entre Ensenada y el
Rosario, existen varios asentamientos permanentes de mixtecos, entre los que destacan los de Maneadero,
Camalt, Vicente Guerrero, Colonia Lazaro Cardenas y San Quintin. Contrario a lo que sucede en Tijuana,
en esta zona casi la totalidad de los mixtecos son jornaleros agricolas que laboran en cultivos horticolas.

Aunque se sabe que pequenos grupos de mixtecos se emplean ocasionalmente en los estados de
Oregon, Washington e incluso Alaska en los Estados Unidos, su presencia laboral en California es mas
constante. En ocho condados de este estado -San Diego, Riverside, Ventura, Tulare, Fresno, Madera, San

Joaquin y Salinas-, los mixtecos residen temporalmente en campamentos y en menor proporcién en

% Una investigacién realizada en Tijuana sobre estrategias familiares de reproduccién social sefiala que el grupo étnico mixteco
ha combinado la migracién urbana con la rural, ademas de la ya conocida determinada por la selectividad por edad y sexo. Entre
sus principales hipétesis, la autora sostiene que los cambios en la ruta migratoria también obedecen a criterios de organizacién
familiar para la sobrevivencia de la unidad doméstica y del grupo, asociados a los cambios en el ciclo vital de hombres y mujeres.
Velazco Ortiz, Laura, Migracidn femenina y sobrevivencia familiar: el caso de los mixtecos en Tijuana, Tijuana, COLEF-PIEM, 1989, reporte
de investigacion. VELAZCO Ortiz, Laura, "Los mixtecos. Una cultura migrante”, México Indigena, nim. 4, nueva época, 1990, pp.
46-49.

Kearney, Michael. "Integration of the Mixteca and the Western U.S.-Mexican Border Region Via Migratory Wage Labor".
Regional Impacts of U.S.-Mexican relations, San Diego, Center for U.S.- Mexican Studies, University of California, pp. 71-102
(Monograph Series, 16). CHIMAL, Carlos y Eniac Martinez, "Movimiento perpetuo. Mixtecos en California", México Indigena, num.
4, nueva época, 1990. pp. 33-45.
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asentamientos definitivos desde los que se dirigen a los mercados laborales que demandan su presencia,

principalmente en los campos agricolas.

Mercados Laborales v Redes Sociales

Por la localizacién de los mercados laborales dentro y fuera del pais, los trabajadores mixtecos
forman parte de dos corrientes migratorias: los migrantes internos y los migrantes internacionales. En
términos de su insercién en el mercado laboral, una alta proporcién de migrantes mixtecos se emplean
en campos agricolas en el noroeste de México y en los Estados Unidos. Sin embargo, por los riesgos que
implican cruzar la frontera sin documentos y las dificultades para que permanezcan mujeres y nifios en
los asentamientos temporales o campamentos, la movilidad geografica del grupo adquiere carécter
selectivo, por lo que en su mayoria quienes cruzan hacia los Estados Unidos son hombres jévenes.

El acceso a los empleos tradicionales en el entorno urbano industrial -el servicio doméstico y el
comercio ambulante para las mujeres y la construccién para los hombres- se ha ampliado a otros sectores
de la economia formal e informal en las ciudades del noroeste y pacifico norte. En territorio mexicano,
las maquiladoras constituyen un centro de trabajo para las mujeres. En los Estados Unidos, los mixtecos
suplen a otros migrantes mexicanos y extranjeros que han dejado de emplearse en el campo en los cultivos
de hortalizas y frutas frescas, también laboran en invernaderos y en pequefias empresas que ofrecen
servicios de limpieza y mantenimiento.

El acceso al mercado laboral y la reproduccion cotidiana, familiar y social en uno y otro lado de
la frontera implican para ellos problemas diferenciales. Sin embargo, como grupo que se identifica por
su cercania étnica conservan rasgos que han permitido su sobrevivencia colectiva. La continua movilidad
de estos migrantes ha requerido de una extensa y bien integrada red de relaciones sociales. Las relaciones
familiares y de comunidad disminuyen los costos del traslado, proporcionan una mayor seguridad al
migrante y su familia y ayudan a reproducir el proceso mismo de la migracién. Estas redes sociales

también implican la "extensién del pueblo” y sirven como punto de referencia fuera del lugar de origen.

10 Es pertinente mencionar que Jorge Bustamante y otros autores han mostrado que en la actualidad la migracién laboral de
trabajadores mexicanos hada los Estados Unidos no proviene mayoritariamente ni de las comunidades rurales ni de los sectores
mis pobres de México, como en otros momentos de la centenaria historia de este flujo internacional. Desde las primeras épocas de
la emigracién laboral hacia Estados Unidos, las tendencias de comportamiento y la composicion interna del flujo han variado.
Bustamante sefiala al respecto: hasta 1969 el 80 por ciento de los migrantes indocumentados era de origen rural,diez afios después
esta variable alcanzaba una proporcién del 50 por ciento, "los hallazgos més recientes indican que la proporcién de migrantes de
origen rural ha continuado decayendo”. Los mixtecos no contradicen esta tendencia, forman parte de esa proporcién -en la tltima
década cercana al 30 por ciento- de migrantes de origen rural que atin se dirigen a empleos agricolas y de una proporcién de
trabajadores con recursos limitados cuyas redes sociales apoyan su emigracién hacia el vecino pais. En afos recientes, con la
implementacién de programas para contratacién de trabajadores agricolas y las modificaciones a la ley de inmigracién de Estados
Unidos (conocida como ley Simpson-Rodino), al igual que otros trabajadores mexicanos los mixtecos obtuvieron permisos de trabajo
y la posibilidad de inmigrar a sus familiares. Bustamante, A. Jorge "Migracién indocumentada México-Estados Unidos. Tendencias
recientes de un mercado internacional de mano de obra". Ponencia presentada en la IV Reunién de Universidades de México y
Estados Unidos de América sobre estudios fronterizos, Santa Fe, Nuevo México, abril 16-19, 1986. Bustamante, A. Jorge y Mayne
Cornelius (coords.), Flujos migratorios mexicanos hacia Estados Unidos, México, FCE, 1989.
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Es caracteristico que la llegada de trabajo en las ciudades y los campos se realice en grupos familiares,
procurando estar cerca de personas de sus mismos pueblos o rancherias. El concepto amplio de familia
y de los lazos de amistad y parentesco propios de la cultura mixteca (y de otros grupos étnicos) cobran
plena intensidad cuando de ella depende la sobrevivencia colectiva. Para un migrante encontrar amigos
o familiares de su mismo pueblo significa compartir satisfactores basicos de alimentacion y alojamiento,
ademés de compartir la experiencia migratoria a través de la transmisién de informacién sobre las
posibilidades de éxito en el transito hacia el destino laboral."

Sin embargo, estos mecanismos de apoyo mutuo y ayuda comunitaria son interpretados de
manera equivocada en otro contextos. Un ejemplo interesante lo constituye la acusacién que se hace a
los mixtecos como traficante de indocumentados, cuando en defensa de su reproduccién fisica y social

tratan de apoyar a familiares y conocidos para cruzar la frontera y orientarlos para conseguir empleo.

Violaciones a sus Derechos y Acciones Gubernamentales

La violacion de los derechos humanos de los trabajadores migratorios es un hecho cotidiano. El
migrante se hace mas vulnerable al abuso de autoridad conforme se aleja de su comunidad de residencia
habitual. La Constitucion le da el derecho de transitar libremente por su pais pero el abuso de autoridad
que culmina en la extorsion coarta el ejercicio libre de ese derecho. Esta situacion se hace mds grave en
el caso de los migrantes indigenas que sufren una mayor extorsién policial respecto de los no indigenas.'

La falta de documentos de identificacion facilita que sean acusados de indocumentados en su
propio pais. Una alta proporcién de los migrantes no cuenta con documentos tales como acta de
nacimiento, cartilla de servicio militar, credencial del Seguro Social o credencial de su centro de trabajo.
Las cartas de presentacion expedidas por los sindicos y agentes municipales o comisarios ejidales carecen
de validez oficial para las autoridades migratorias y policiacas. En el caso de los nacimientos de hijos
ocurridos fuera de la mixteca, con escasa frecuencia son notificados en las oficinas de registro oficial
correspondientes.

Como migrantes y como trabajadores, los mixtecos sufren de abusos de autoridades, patrones y

mayordomos y practicas discriminatorias en ambos lados de la frontera. Sin embargo, gran parte de las

"' Un ejemplo de ello lo constituyen los asentamientos urbanos de mixtecos en la ciudad de Tijuana. Las familias residentes

son una pieza clave en la red de relaciones sociales que permiten reproducir la migracién, apoyando el alojamiento y atencién de
aquellos que en su transito permanecen temporalmente en la ciudad. De manera inversa, para los mixtecos residente en Tijuana la
posibilidad de enterarse de los acontecimientos que suceden en sus pueblos natales o al otro lado de la frontera constituye una
informacién necesaria para la reproduccion de los lazos que los unen a la comunidad. De esta forma, los migrantes transmiten
informacién en ambos lados de la frontera que contribuyen a reproducir su identidad como grupo.

2 Bustamante, Jorge A; "Migracion y extorsién policial”. Ponencia presentada en la Audiencia Informativa sobre Derechos

Humanos de los trabajadores migratorios mexicanos, Senado de la Republica, Tijuana, Baja California, noviembre 16-17, 1990.
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violaciones a sus derechos ocurren en territorio nacional y son cometidas por las corporaciones policiacas.
Los agentes policiacos interceptan a los migrantes en la via publica, en las centrales de autobuses,
estaciones de ferrocarril y sobre todo en las zonas cercanas a la linea internacional. La reciente desapa-
riciéon de los retenes de la Campaiia Nacional contra el Narcotrafico de la Procuraduria General de la
Republica, aligeraron la extorsion por parte de los elementos de la Policia Judicial Federal. Sin embargo,
aparecieron nuevas practicas de extorsiéon como brigadas mdviles en centrales de autobuses y cruceros.

En el caso de los jornaleros mixtecos, el respeto a los derechos humanos y las faltas en el
cumplimiento de la legislacion laboral deben considerar que su condicién de trabajadores migratorios se
mezcla con su situacién de indigena. EI 11 de diciembre de 1989 fue anunciado un programa del
Gobierno Federal llamado Solidaridad para el Regreso a México, mejor conocido como "Programa
Paisano". Inicié como un programa temporal para detener abusos y extorsiones de la que eran sujetos los
migrantes en su visita a familiares con motivo de las fiestas decembrinas y desde enero de 1990 adquiri6
caracter permanente. A pesar de los aciertos del programa, los migrantes indigenas continuaron expuestos
a abusos de autoridades de aduana y migracion y de los distintos cuerpos policiacos. Estos actos
siguieron siendo cotidianos en Tijuana, aquellos migrantes indigenas que cruzaban la frontera en autos
0 en autobuses eran
descendidos de los mismos para acreditar su nacionalidad y el valor de sus pertenencias, para ellos no
habia franquicia ni tampoco credibilidad al declararse mexicanos.

No son pocas ni recientes las ocasiones en que se han denunciado las condiciones infrahumanas
en que viven los jornaleros agricolas que laboran en los campos del noroeste del pais, por el contrario han
sido escasas las acciones en materia de vivienda, salud, educacion y seguridad social. En 1989, el
Gobierno del estado de Sinaloa puso en marcha el Programa de desarrollo social para los jornaleros
agricolas de los valles de Sinaloa (PRODESJA).

El programa di6 prioridad inicial a problemas de vivienda, salud, educacion y asistencia social
a los jornaleros y sus familias en més de 100 campos agricolas de la regién. Con apoyo de FONHAPO
se construyeron cerca de 500 viviendas y se rehabilitaron un buen nimero de albergues. En el area de
salud, en concertacién con el Instituto Mexicano del Seguro Social se instalaron consultorios médicos.
Algunos servicios del sector educativo se reubicaron y otros se ampliaron. No obstante aun existen
rezagos en materia de imparticion de justicia y sobre todo acciones muy limitadas para mejorar las

condiciones de trabajo de mujeres y nifios.”® En junio de 1990 y tomando como experiencia el caso de

3 De acuerdo con el trabajo de apoyo y asesoria juridica que realiza el Foro de abogados egresados de la Universidad

Auténoma de Baja California, en la zona costa de Baja California existen constantes irregularidades en la imparticion de justicia y
en la actuacién de los cuerpos policiacos que afectan directamente a los migrantes. Entre las violaciones mis frecuentes se encuentran
detenciones y cateos sin orden judicial bajo pretexto de investigaciones relacionadas con narcotréfico, encarcelamiento indebido por
delitos menores en la penitenciaria estatal, incomunicacién y torturas fisicas y morales realizadas por autoridades judiciales, firma
de declaraciones y acusaciones sin la participacién de abogado alguno y menos aun la de un traductor bilingiie. Audiencia
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Sinaloa, el gobierno federal puso en marcha el Programa Nacional de Solidaridad con los jornaleros
agricolas, programa que en 1991 tiene proyectado atender a los jornaleros de la Costa de Hermosillo y el
valle de San Quintin.

El1 11 de agosto de 1990, los gobernadores de los Estados de Oaxaca y Baja California firmaron un
convenio de colaboracién para atender las necesidades mds apremiantes de los trabajadores agricolas que
laboran en la zona costa de Baja California.'* En el convenio se plantearon acciones de corto alcance
que pretenden estimular un trabajo mas amplio entre los dos gobiernos. Por lo pronto, los programas
de solidaridad dirigidos a los jornaleros agricolas del noroeste mexicano expresan buenas intenciones y
plantean algunas acciones para abatir el amplio mapa que detalla el rezago social que sin lugar a dudas
refleja la enorme desigualdad entre agricultores y jornaleros y una constante falta de atencion hacia los
trabajadores que han generado la riqueza agricola de una de las regiones mas productivas del pais, consid-
erado orgullo nacional por su alta tecnologia y capacidad de exportacion.

El principal argumento que justifica y demanda la intervencién del estado en la proteccion de los
derechos humanos y laborales de los jornaleros agricolas es la defensa del principio de igualdad juridica
y de imparticién de justicia para todos los ciudadanos. La respuesta a los jornaleros agricolas debe

empezar en sus centros de trabajo y extenderse justamente a la defensa de sus derechos como mexicanos.

Organizaciones para la Defensa de sus Derechos

En términos de organizacion social, los mixtecos han tenido que enfrentar y aprender las reglas
de convivencia cotidiana propias de la cultura urbana, de las manifestaciones regionales de la cultura
nacional y de la cultura norteamericana, y aquellas otras establecidas por la legislacion mexicana y
norteamericana. Este proceso de enfrentamiento y aprendizaje ha dado como resultado la formacién de
organizaciones civiles, laborales e incluso de accién y participacién politica para la defensa de sus dere-
chos individuales, laborales y culturales. La migracion de los mixtecos hacia el norte ha conformado una
poblacién residente y estacional que no solo ha incrementado su niimero, sino también su presencia social
en ambos lados de la frontera.

Tanto la formacion de sindicatos como de asociaciones civiles y organizaciones politicas, los

mixtecos constituyen un grupo con una presencia notable en el noroeste del pais y en California en los

informativa sobre Derechos Humanos de los trabajadores migratorios mexicanos, Senado de la Republica, Tijuana, Baja California,
noviembre 16-17, 1990.

" En la reunién entre los gobernadores se considerd la urgente necesidad de disefiar una politica que contemple la atencién
al migrante agricola y su familia en términos minimos de bienestar. Algunas de las organizaciones sindicales involucradas
propusieron la creacion de una Comision de Defensa de Derechos Humanos y Laborales que hasta al momento no ha tenido un
reconocimiento oficial.
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Estados Unidos. Con cerca de una decena de organizaciones propias, los mixtecos extienden su accién
desde el &mbito de la reproduccién cotidiana de su cultura hasta el de la lucha politica y sindical.

En defensa de sus raices culturales, los mixtecos han conformado varias asociaciones con larga
tradicién en Baja California y California. Las festividades del Dia de Muertos en la Colonia Obrera de
Tijuana son una tradicion que caracterizan el mosaico de las identidades que definen la de esta ciudad
fronteriza. En Fresno, California, Unidad Mixteca y Radio Bilingiie son organizaciones pioneras que datan
de 1950, cuyo objetivo ha sido preservar las tradiciones culturales de los mixtecos residentes en los Estados
Unidos.

En su calidad de trabajadores agricolas, los mixtecos se han integrado a las organizaciones
sindicales tradicionales e independientes. En los valles agricolas de Sinaloa y en el de San Quintin, el
Sindicato Nacional Campesino, la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC)
y el Sindicato Nacional Independiente de Jornaleros y Obreros Agricolas albergan en sus filas un gran
ntmero de jornaleros mixtecos.

En Sonora y Baja California ademas de integrarse a sindicatos, uniones y asociaciones laborales
en la lucha por sus derechos como trabajadores del campo, los mixtecos han organizado asociaciones
propias como trabajadores del sector servicio. Entre ellas destacan la Asociacién Civica Benito Judrez de
mixtecos residentes en Tijuana y la Unién de vendedores mixtecos de Nogales pertenecientes a la Central
de Trabajadores de Sonora y a la Confederacién Obrera Regional. En ambos lados se trata de vendedores
dedicados al comercio ambulante, principalmente de artesanias.

En mayo de 1990 las asociaciones de trabajadores mixtecos de California realizaron su Primer
Congreso en la ciudad de Los Angeles con objeto de formar un grupo tnico en la defensa de sus derechos
laborales, civiles y culturales. Aunque existen diferencias entre ellos, comprensibles en el contexto de la
diversidad de grupos dialectales y socio culturales que integran a los genéricamente llamados mixtecos,
como trabajadores mexicanos en los Estados Unidos y como miembros de un grupo étnico con tradiciones
fuertemente arraigadas y heredadas de sus comunidades de origen, han iniciado un nuevo didlogo para

reforzar su organizacion.

Consideraciones Finales

La presencia de los mixtecos en el noroeste de México y en la costa pacifica de los Estados Unidos,
a miles de kilémetros de su lugar de origen, es indicativo de varios procesos. En primer término, la
emigracion masiva de comunidades enteras, la migraciéon como norma de su vida cotidiana refleja la
pobreza en que se encuentran las comunidades indigenas de Oaxaca, y del pais. En segundo lugar, el
movimiento de los mixtecos supone también el movimiento de su cultura, de su idioma, de sus lazos
personales y familiares, de su sentimiento de pertenencia a una comunidad, que en conjunto se

transforman en mecanismo que han permitido la reproduccion social del grupo étnico. Los elementos
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culturales que definen al grupo se trasladan junto con él en su obligada migracién covirtiéndose en base
fundamental de sobrevivencia, en puentes de integracion entre los migrantes, vividos con mayor
intensidad precisamente por estar fuera del espacio geogréfico de la comunidad. La informacién
acumulada y la posibilidad de utilizarla con éxito depende de la experiencia de la comunidad que
imprime al movimiento migratorio una caracteristica colectiva no de trabajadores aislados.

Los trabajadores mixtecos se integran a organizaciones de larga tradicion sindical y forman otras
en la defensa de sus derechos culturales, civiles y laborales. Sin embargo, como otras minorias étnicas
en el pais y fuera de este sufren constantemente violaciones a sus garantias como individuos, como
ciudadanos y como trabajadores. Como indigenas son aun mads vulnerables a los abusos de las
autoridades y con mayor frecuencia sufren actos discriminatorios en la imparticion de justicia y en el
respeto a sus derechos humanos.

En Baja California, la reciente formacién de la primera Procuraduria de los Derechos Humanos
y Proteccién Ciudadana que se crea en el pais'® constituye un hecho de gran trascendencia. El
establecimiento de la sede de la Procuraduria en Tijuana constituye un reconocimiento de la gravedad de
la violacion de los derechos humanos en la ciudad por donde cruzan mas del 50 por ciento de los
trabajadores mexicanos no documentados que se dirigen hacia los Estados Unidos, también caracterizada
por una alta inmigracion interna. Los mixtecos, entre otros trabajadores migrantes internos e
internacionales son precisamente los mas vulnerables por su situacién sociecondémica y su condicidn étnica,
que paraddjicamente han constituido la base de la preservacion de su identidad, organizacion y redes
sociales que han mantenido unida a la comunidad en su traslado temporal y asentamiento permanente

en el noroeste y pacifico norte de México y los Estados Unidos.
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MIGRACION INTERNA Y DESARROLLO ECONOMICO: TRES ETAPAS
(Conferencia Magistral)

Crescencio Ruiz Chiapetto

INTRODUCCION

En estas notas trato de relacionar los estudios de migracién interna con las modalidades del
desarrollo econémico del pais. Los innumerables trabajos que se han elaborado sobre migracién, y los
cambios drésticos de la economia mexicana, lo menos que me piden es presentar el tema con cautela. Por
esto, menciono los tpicos estudiados y no los nombres de sus autores, para evitar injusticias cometidas
por falta de memoria o falta de lecturas.

Para comentar los cambios en los estilos de la investigacién sobre migracién, y luego relacionarnos
con las formas que ha adoptado la economia en nuestro pais, considero tres criterios y tres etapas. Como
criterios utilizo: 1) las modalidades del desarrollo econémico en las ultimas décadas; 2) las disciplinas,
ideologias o preferencias de quienes han tenido como quehacer el estudio de las migraciones; 3) lo
generoso o precario que ha sido el financiamiento para quienes realizan estos trabajos. Y con el
riesgo que significa dividir en periodos la investigacion sobre migracion y desarrollo en México, propongo
tres etapas: la primera, bajo la influencia de la literatura norteamericana que procuraba probar hipotesis
sencillas en base a instrumental estadistico mds o menos sofisticado; la segunda, en la que el llamado
enfoque histérico estructural trastoco las visiones tradicionales de la migracion; y finalmente, los afios de
crisis, que nos hacen pensar en nuevas hipdtesis para explicar el comportamiento de la movilidad de la

poblacién.

CRITERIOS
1. Modalidades en el desarrollo econémico

La economia mexicana en los tltimos cincuenta afios tiene etapas claramente definidas. De 1940
a 1970 experiment6 un crecimiento econémico sostenido, con una tasa de cambio fija y con una tasa de

inflacion minima. Este periodo di6 lugar a que en los afos sesenta se le describiera como modelo de
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"desarrollo estabilizador" o de manera elogiosa que se hablara del "milagro mexicano". De 1970 a 1982
la economia tuvo un crecimiento disparejo, los precios fueron menos estables y hubo soltura en el gasto
publico; luego vino una ruptura abrupta, después del auge petrolero, que dejé al pais con el peso de la
gran deuda externa. De 1982 a 1988 la caida de los precios internacionales del petréleo, los intereses del
principal, tasa de inflacién muy alta, disminucién substancial en los salarios reales y las restricciones en
el gasto publico fueron caracteristicas de la mayor crisis conocida por nuestra sociedad en los tltimos
afios. A finales de la década de 1980, en particular a partir de 1988, surgen algunos factores que anuncian
lo que se ha dado en llamar "modelo de desarrollo neoliberal". Estabilizacion de precios, apertura de la
economia a la inversion extranjera, y privatizacién de empresas paraestatales son el inicio de las
negociaciones de un drea de libre comercio, que responde a las siglas de TLC, y que unos ven como

promesa y otros como amenaza.

2. Disciplinas y temas de estudio.

Segin pasan los afos, pensar en disciplinas auténomas cuando se estudia migracién, es
anacronico. Los trabajos tienen, hoy por hoy, parejas en sus intereses de anilisis: sociodemografia,
aspectos econémicos y demograficos, cambios sociopoliticos por las migraciones en las comunidades, etc.
Separar los temas de cada disciplina resulta s6lo un ejercicio escolar. Eso es lo que hago en este inciso.

Los socidlogos son, sin duda, quienes nos han ensefiado mas sobre el fenémeno de la migracion.
En su momento, los temas sobre movilidad social, la insercién de los migrantes en el mercado de|trabajo
y sus condiciones de vida (empleo, salud y vivienda), nos mostraron hallazgos no esperados. Tuvieron
el valor y la suerte de llevar a cabo encuestas en instituciones universitarias.

De los demégrafos hemos aprendido a tener cuidado en el manejo de los datos. Ellos nos han
indicado, con rigor, los alcances y limites en la medicién de la movilidad de la poblaciéon. Modelos y
métodos de estimacion siguen avanzando en esa disciplina.

La antropologia lleg6 con timidez al estudio de la migracion (las marias en la ciudad de México),

pero con el tiempo a tomado carta de ciudadania. Las familias y las comunidades, con los afios se
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convirtieron en las unidades de analisis por excelencia en la investigacién de las migraciones.

Los economistas apenas han rascado en el estudio de las migraciones. El equilibrio entre regiones,
el efecto de la movilidad demogréfica por las condiciones econémicas (factores de rechazo y atraccién),
y la racionalidad del migrante, han sido apenas lunares en este tema de trabajo.

Hubo alguna vez estudios sobre los migrantes y sus aspiraciones politicas, asimismo anilisis de
historias autobiogréficas, pero atn siguen siendo los soci6logos, demégrafos y antropélogos los que nos

permiten conocer, con un minimo de profundidad, el fenémeno de la migracién.

3. Recursos financieros para la investigacién:

Todos sabemos que los recursos financieros y los estilos, y alcances de la investigacion van de la
mano; pero no siempre como compafieros escogidos. La mayoria de las veces el financiamiento y los
intereses de la investigacion, a manera de las discusiones matrimoniales, estdn en desacuerdo. El estudio
de la migracion es un ejemplo de esta pareja.

En los afios sesentas, la relacion entre financiamiento e investigacion fue ideal. Las fundaciones
externas y el gobierno federal fueron generosos y permitieron la elaboracién de proyectos costosos de
largo plazo. Las instituciones academicas produjeron informacién y la analizaron sin premura y como
creatividad.

La investigacion en la década de los aiios setenta tuvo el apoyo de fondos gubernamentales. En
esos anos, las nuevas preguntas sobre migracion, y el despertar de algunos elementos
tedricos de la economia politica llenaron revistas y libros con polémicas interminables. La herencia de ese
decenio fueron los marcos tedricos que iniciaban todo trabajo, las reflexiones te6rico-metodolégicas y, en
menor grado, los nuevos tipos de migracion que se encontraron en la investigacion.

La crisis de los afios ochentas a alejado a la pareja financiamiento-investigacion, al punto que dan
la apariencia de estar divorciadas. En el caso de la migracion, esta separacion es marcada. Como los
fondos se destinan a ecologia, mujer, pobreza, envejecimiento, etc., los pocos proyectos sobre movilidad

de la ppoblacién tienen que ser baratos y breves. Quizd por esta razoén, en nuestros dias, las
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investigaciones sobre migracion parecen reducirse a estudios de caso, y que los pioneros en el tema hayan

desertado a topicos menos ingratos.

ETAPAS
1. Migracién y desarrollo: nosotros los viejos.

Al terminar el periodo de lo que se da en llamar "modelo de desarrollo estabilizador", sociélogos,
demoégrafos y urbanistas se preocuparon por las consecuencias que ese modelo econémico habia
provocado en el crecimiento y concentracién de la poblacion.

En los afos sesentas los economistas consideraban la migracion como una necesidad del
crecimiento econdmico. A base de un modelo dual de desarrollo, suponian que la oferta excedente de
trabajo en la agricultura podia ser motor del progreso industrial. R1 sector rural estaba destinado a
producir bienes baratos y trabajadores para las ciudades, y ser fuente de divisas por los productos de
exportacion. Los campesinos que migraban a la ciudad aumentaban su productividad marginal, y
llevaban con elllos los bienes que los alimentaban en el campo donde su productividad era semejante a
cero. Estas interpretaciones del desarrollo fue una de las primeras que introdujo, de manera sistematica,
elementos de teoria econémica, e ilustré con datos confiables el camino que habia seguido la economia
del pais. Nos mostr6 la importancia que tuvo la movilidad de la poblacién en esos pasos hacia la
industrializaciéon. Quizd haya sido el optimismo con el que se veia a la migracion en ese tipo de trabajos,
0 el uso de términos de teoria microeconémica lo que alejé a socilogos, y demdgrafos de su lectura. Para
los sociologos, las grandes ciudades de hipanoamérica se presentaban como escenarios de crisis urbana
inminente. Los asentamientos humanos llamados fabelas, villas miserias, cinturones de pobreza, barriadas,
etc., fueron temas de hipdtesis que suponian grandes diferencias entre los nativos y los migrantes en una
ciudad. Las dificultades en la asimilacién y movilidad social de los migrantes los obligaria a refugiarse
en el pequefio comercio o en los servicios de caracter informal; conceptos como el de sobreteciarizacién
o marginalidad fueron comunes en esos afios.

En México, dos triadas de la investigacion en sociologia de la migracién encontraron fenémenos
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inesperados en un par de metrépolis: Monterrey y la ciudad de México. La movilidad social de los
migrantes superaba con frecuencia la de los nativos, y la terciarizacién qued6 en duda al detectar una gran
demanda de migrantes en el sector industrial.

Demdgrafos y urbanistas estudiaron ciudades y entidades a base de datos censales. Se encargaron
de medir, y en menor medida de explicar, la movilidad de la poblacion en distintas escalas geograficas.
Lo laborioso e ingrato de esos trabajos s6lo puede compararse a lo aburrida que es la lectura de ellos, pero
son, y seguiran siendo, referencia obligatoria de todo estudio sobre migracién. Una antropéloga, cuyo
lenguaje claro, en nada parecido a nuestra monotonia, nos ensefié que la migracién no sélo era problemas
macrosociales 0 manejo de datos. Leyendo su trabajo, los aspectos familiares, personales y circunstanciales
comenzaron a formar parte de la cultura en la investigacion sobre migracion.

Fuentes de informacion e instrumentos de analisis fueron de corte clésico en estos estudios: censos
y encuestas permitieron desglosar las historias de vidas a los soci6logos, y medir la migracion
recomendadas por las Naciones Unidas a los demografos, asi como analizar la regresion muiltiple para
quienes querian asociar la migracion con variables socioeconémicas. Estas investigaciones (laboriosas,
lentas y costosas), pudieron hacerse con fondos generosos y pacientes; los de la Banca Central, para
economistas; los de fundaciones externas, para soci6logos, y los de academia, para demografos y
antrop6logos.

Los hallazgos contrarios a las hipétesis que podrian esperarse segun la teoria tradicional,
mostraron una cara positiva de la migracién en lo econémico, en lo social e incluso en el comportamiento
politico, que pudieron explicarse por las condiciones del desarrollo socioeconémico del pais. En aquellos
anos el ritmo del crecimiento econémico, mayor al demogréfico, probablemente fué la razén para que no
se cumplieran las opiniones pesimistas que paises industrializados tenian sobre la migracion en paises
como el nuestro.

Al comenzar la década de 1970, los investigadores de la migracion tenian mds preguntas que
respuestas; conocer al migrante en su region de origen; saber por qué en cierta comunidad algunos migran

y otros no; medir las consecuencias de la migracién en los lugares de expulsion, etc. La respuesta a estas
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preguntas se esperaba por la promesa de un nuevo camino en la investigacion: el método histérico

estructural.

2. Migracién y los afios de tragedia en el desarrollo econémico: la generacién del 68.

El estilo de desarrollo econémico del periodo 1970-1982 ha recibido, con frecuencia, el nombre de
docena tragica. No sé, si el adjetivo responda a sus consecuencias (deuda externa), o a la serie de
contradicciones en las medidas de la politica econémica en ese periodo.

Cuando comenzaron los afios setenta, los gobernadores de nuestro pais consideraron que el
modelo de desarrollo estabilizador se habia agotado pues no habia obtenido los frutos esperados, y la
enorme desigualdad social no s6lo mostraba injusticias, sino también creaba preocupaciones politicas.
Echeverria (1970-1976) propuso un "desarrollo compartido”, que buscaba intensificar la acumulacion de
capital, procurar la independencia nacional y luchar por mas justicia social. Con el tiempo estos objetivos
resultaron incompatibles. Para satisfacer las demandas populares, sin modificar la estructura de la
produccién, un gasto publico extraordinario e ineficiente, se di6 lugar a una inflacién mayor, y al aumento
de la deuda externa.

Durante los tltimos afios del sexenio de Lépez Portillo (1976-1982), el auge petrolero dié lugar
a un optimismo desbordante, pero las ventajas aparentes, como la facilidad de crédito externo, y la
sobrevaluacion del peso, provocaron un aumento en los precios y una gran fuga de capitales, lo que acab6
con el optimismo de manera abrupta. Una deuda externa agobiante, fue la herencia recibida de los afios
ochenta. TPara el gremio universitario (profesores e investigadores), estos fueron afios de gran
contradiccion. Por una parte, los recuerdos amargos de la masacre de Tlatelolco, y la represion de los
halcones provocaron un distanciamiento, que atin parece insalvable, entre el gobierno y la universidad.
Por otra, el gobierno federal fue generoso en salarios y fondos para la investigacion. La sobrevaluaciéon
del peso nos permitié conocer algunas playas, y hasta hacer uno o mas viajes a un pais extranjero. En
la investigacion se produjeron libros y revistas en forma auténoma como pocas veces.

Estas contradicciones lograron que los estudiosos de las ciencias sociales revivieran lecturas de
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la economia politica y se emanciparan de la lectura anglo-sajona. Con los aiios sus trabajos nos pueden
parecer escoldsticos, pero en su momento el rigor de algunos de ellos nos entusiasmaron. En la
investigacion de la migracién, un articulo que hablaba de factores de estancamientos y de cambio, se
convirtié en un clasico, citado hasta el hartazgo en los trabajos sobre el tema. Por entonces, las nuevas
preguntas sobre la movilidad de la poblacion despertaron polémicas cuando buscaban explicar las
consecuencias que acarreaba ésta en los lugares de origen, y levantaban discusiones de caracter
metodolégico cuando trataban de definir las unidades de anélisis adecuadas para su estudio en las
grandes ciudades.

Cuando se hablé de la migracién de los trabajadores agricolas, una dicotomia abarcé el espectro
de la polémica: campesinizacion vs. descampesinizacion. Aunque hubo trabajos novedosos relacionando
a la migracion con un modelo de acumulacion originaria, la mayoria de las veces la investigacion que
insistia que el fendémeno migratorio era una forma de la introduccién del capitalismo en el campo, o la
que abogaba por la persistencia de un precapitalismo en el campesinado, ocup6 el espacio de libros y
revistas. Al final, la migracion temporal fue el mecanismo para apoyar a los campesinistas. Por su lado,
los especialistas de la migracion en las dreas urbanas nos dijeron que, en el momento en que ésta se
estudia en las familias y no en los individuos, la diferencia entre nativos y migrantes pierde sentido, pues
son los miembros del grupo familiar (indiferentemente de su condicién migratoria), los que nos indican
cuales son sus estrategias de sobrevivencia. En esos afios, los demégrafos fueron poco escuchados, su
trabajo, que la mayoria de veces fue presentado con timidez, se consider6 como mecénico y poco
provechoso. El anilisis cualitativo imperaba sobre el cuantitativo.

Para un aficionado al estudio de la migracion, como es mi caso, esos afos fueron poco alentadores.
Las teorias relegaron a segundo término la importancia de ese fendmeno, el que en el mejor de los casos
era un mero instrumento para el funcionamiento de una estructura productiva de comunidades y regiones.
En el aspecto metodolégico, el migrante era sélo una etiqueta en la integracion del grupo familiar. Para
ese aficionado, el desdén por los datos y métodos demogrificos, sélo fue un ensuefio donde teoria y

realidad no tenian que ir de la mano, y donde el despertar fue la pesadilla de los anos de crisis. Pero nos
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qued6 una herencia positiva. La soltura del gasto publico ejercida en ese periodo, dejo que algunos
organizadores de la academia fundaran e institucionalizaran centros de investigacion en el interior del

pais, lo que hoy por hoy, son quienes nos ensefian el tema de la migracion.

3. Migracién y los aiios de crisis: los investigadores jévenes:

Parafraseando la jerga del beisbol, la crisis de los afios ochenta nos tomé como al corredor fuera
de base, en un tira y tira entre la inflacién y la caida de nuestros salarios; seguimos atn sin saber si
estamos o0 no fuera del juego.

De la Madrid, hered6 en su administracion (1982-1988), el peso agobiante de la deuda externa; el
pago de los intereses se reflejo en tasas de cambio desfavorables al peso, en inflacion que llegé a los tres
digitos, en la restriccion del gasto publico (especialmente el dedicado al desarrollo social), y en la caida
substancial de los salarios reales, 1o que condujo al sector académico a buscar trabajos de investigaciéon
extra para conseguir un ingreso de sobrevivencia.

En estas circunstancias, temas como la migracion, que requieren de un trabajo paciente y laborioso,
y que son poco remunerados, significaron un costo de oportunidad muy alto. La mayoria tuvo que
desempenfiar un trabajo adicional para pasar estos afios. No resulta extrafio, entonces, que sélo los
investigadores jovenes no perdieran el animo para seguir estudiando la migraciéon. Cémo los fondos para
la investigacion son escasos, cuando no nulos, los estudios sobre migracién tienen que ser baratos y cortos;
como la influencia de los marcos tedricos macrosociales de los afios setenta contintian hasta nuestros dias,
los trabajos sobre movilidad de la poblacion las mas de las veces son "estudios de caso", precedidos por
un marco tedrico general que poco o nada tiene que ver con los fenémenos concretos analizados. Pero
esta incongruencia metodoldgica no disminuye su valor; los hallazgos de algunos de esos estudios han
dado respuestas parciales a preguntas que estaban sin contestar.

Una de las herencias positivas de los afios setentas (como dije arriba), fue el apoyo a centros de
investigacion en el interior del pais, que se dedicaron a estudiar las comunidades, ciudades y regiones

donde estaban localizados, y aprovecharon esta ventaja comparativa para hacer estudios de caso méas
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solidos, que los elaborados por investigadores de la ciudad de México.

Aunque son numerosos esos estudios de migracion, su difusion, salvo excepciones, es insuficiente.
Por esta razén, los comentarios que hago de algunos de sus hallazgos, deben tomarse como ejemplo, pues
seria injusto decir que son los mads sobresalientes, ya que no conozco la mayor parte de esas
investigaciones.’

En la Universidad de Guadalajara un grupo de investigadores (economistas y demdgrafos), han
hecho el seguimiento de los patrones migratorios de la region occidente de México, en los ultimos doce
anos. Sus primeros estudios mostraron que, las ciudades secundarias atraian a la poblacién de su drea
de influencia, pero que esto no impedia el crecimiento demogréfico intenso de la zona metropolitana de
Guadalajara. Después de varios trabajos, en afnos recientes encontraron que ese patréon de migracién
comenzaba a manifestar cambios. El crecimiento de la poblacién de la zona metropolitana perdia fuerza,
y las ciudades medias crecian a mas velocidad que la metrépoli. Quizé un sesgo personal me hace pensar
que esos primeros resultados estan por comprobar, aunque sea de manera fragmentaria, la teoria de la
transicion urbana.

Un equipo de soci6logos de la Universidad Auténoma Benito
Judrez de Oaxaca, ha prestado atencion especial a la relacion entre migracion interna y migracién
internacional. El investigador que en otro tiempo hablaba como el Bautista, para convencer a los
demografos de que la concepcion de poblacién cerrada era sumamente limitada debido a la migracién
internacional, puede estar contento; ésta ha tomado carta de ciudadania en los estudios sobre la movilidad
de la poblacién.

En los estudios de caso, ese grupo de investigadores encontré que la migracién interna e
internacional se presentaban en la misma comunidad y parecen estar relacionadas con los contactos que
tienen los migrantes en los lugares de destino. También hallaron que algunas comunidades han mejorado

sus condiciones de vida gracias a las divisas que que envian a los migrantes. Los habitantes de esas

' No inclui en mis ejemplos los centros de investigacién que tienen capacidad de difundir su trabajo periédicamente en sus

revistas.
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pequenas localidades esperan que, si contintda el fendmeno migratorio, puedan salir de su miseria
ancestral.

Estos pocos ejemplos son indicio de nuevas modalidades en el estudio de la migracion. Los
grandes aparatos tedricos y metodol6gicos que dominaron en los afios setenta, poco a poco disminuyen
su influencia, y volvemos a leer trabajos modestos con gran contenido empirico.

El presidente Salinas, en la presente administracién (1988-1994), continiia con el pacto para la
estabilidad y el crecimiento econémico, y de 1989 a 1991 ha logrado que repunte la economia. El producto
interno bruto aumentoé entre el 3 y 4%, la inflacion baj6 de 40 a 18%, se estabilizé el tipo de cambio y se
sanearon las finanzas ptiblicas. Durante su gestién, el pago por los intereses de la deuda han disminuido.
Esto ha permitido dar de nuevo prioridad al gasto social (educacién, salud, pobreza, etc.), con el Programa
Nacional de Solidaridad. Al mismo tiempo se redujeron las empresas paraestatales (aerolineas, teléfonos
y sistema bancario), y se abrié la economia al exterior: apoyo a la inversion extranjera directa, y
negociacines para un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd. En 1991 se envi6 al
Congreso de la Unién una iniciativa para reformar el articulo 27 constitucional.

Los beneficios de estos cambios para el sector académico no son claros. Hay un apoyo econémico
selectivo e incierto que va desde estimulos académicos (lo que algunos colegas llaman "pilones”), a la
investidura de investigador nacional o al pertenecer a una institucion académica de excelencia. La
investigacién se ha convertido en trabajo a destajo, donde al parecer, la cantidad de estudios publicados
cuenta més que la calidad. En estas circunstancias, el detenerse a pensar, o bien, dedicar horas a la lectura
para sustentar una investigacion, se ha convertido en un lujo. Hoy por hoy, escribir y publicar en
abundancia y a corto plazo, son las prioridades del académico.

No se sabe que tipo de investigacion sobre migracion se hara en los afios por venir. Puedo
considerar que los grandes cambios en la politica econémica modificardn los horizontes urbano y rural
del pais, y que por eso habran grandes variaciones en los patrones de migracién. De ser asi, los estudios
de caso dirdn cada dia menos, pues la migracion habra de estudiarse a escalas geograficas mas amplias

(ciudades, regiones o pais); pero, para hacer este tipo de investigaciones, serd necesario un financiamiento
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mucho mayor, del actual.
Cabe preguntarse, si en algiin momento, la importancia y las necesidades de la investigacién
influirdn en los fondos econémicos para realizarla, o bien, si estardn supeditadas a lo que las agencias

financieras consideren temas prioritarios.
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LAS POLITICAS DE DESARROLLO Y LAS MUJERES MIGRANTES EN OAXACA

Héctor Vasquez Herndndez

INTRODUCCION

El estado de Oaxaca junto con Zacatecas e Hidalgo, a nivel nacional, es uno de los estados que
mas fuerza de trabajo expulsa fuera de su territorio.

Desde el Programa de Braceros iniciado en 1942, en todo el estado oaxaquefio, las poblaciones
rurales y urbanas, comenzaron a participar en las primeras corrientes migratorias hacia los Estados
Unidos. Se establecié una ruta migratoria que se ha ensanchado a lo largo de los afios con el paso de
migrantes con caracteristicas diferentes, pero con la misma necesidad, la sobrevivencia.

Diversos programas de desarrollo y de asistencia social se han implementado con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida de los grupos sociales mas marginados.

Estos programas han buscado el desarrollo econémico y social de la poblacién oaxaquena,
especificamente de la poblacion rural, de la poblacién indigena, quien mas ha intervenido en las corrientes
migratorias nacionales e internacionales, y quienes practican una agricultura de subsistencia apoyados en
una organizacién social comunitaria.

Desde 1981 el gobierno de Pedro Vasquez Colmenares, se interesdé por impulsar un Programa
integral de Desarrollo en el cual se impulsaron programas de desarrollo regional y de asistencia social
orientados a las zonas con mayores recursos naturales y a las que presentaban condiciones de extrema
pobreza. Con el gobierno de Heladio Ramirez Lépez, se enfatiza atin mds la atencién a los grupos
indigenas y de extrema pobreza; politica que viene a reforzarse mas con el proyecto de desarrollo
nacional, con el Programa de Solidaridad, impulsado por Carlos Salinas de Gortari, presidente actual de
México.

Es de esperarse, entonces, que la perspectiva politica que se implement6 en el estado oaxaquefio
y en todo el pais, desde principios de la década pasada y acentuada desde mediados de la misma hasta
el momento actual, ha originado cambios en las familias campesinas, particularmente en el
comportamiento de las mujeres de estas familias.

No obstante para fines de publicacién, en el presente trabajo muestro algunos cambios que ha
originado la politica de desarrollo orientada a las mujeres indigenas durante el gobierno de Heladio
Ramirez Lopez, inician con una vision general de la migracion en Oaxaca, con una caracterizacion de las
mujeres migrantes, para finalizar con la politica de desarrollo orientadas a las mujeres indigenas y

mostrar su impacto en la migracion de las mismas.

Oaxaca: Un Estado de Migrantes

A nivel nacional, el estado de Oaxaca ha pasado del treceavo lugar en 1950 al tercero en 1980,
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como principal expulsor de fuerza de trabajo dentro del pais.

Como expulsor de fuerza de trabajo hacia los Estados Unidos, del treceavo en 1964 al octavo en
1984. En los ultimos afios el flujo migratorio hacia la Ciudad de México también se ha intensificado,
ocupando el segundo lugar a pesar de la disminucién de la inmigracién a esta ciudad capital.

En los dltimos afios, ha sido la migracién temporal la que ha cobrado mayor intensidad en
relacién a la migracion definitiva.

Las diferentes corrientes migratorias desde sus inicios han estado nutridas principalmente por
indigenas de las diferentes regiones del estado. Esta caracteristica se sigue presentando en la actualidad,
aunque la poblacién urbana comienza a engrozar los flujos migratorios.

Por otra parte, la poblacion migrante es fundamentalmente masculina. Para 1981, segtin Luz Ma.
Javiedez, de los migrantes rurales, el 80% son hombres; de los migrantes urbanos, el 74% también lo son.

La poblacién migrante en general, se compone fundamentalmente de jéovenes con edades que
oscila entre los 15 y los 30 afos, con educacién basica en su mayoria, con primaria terminada
fundamentalemente.

Tradicionalmente, los migrantes han seguido dos rutas: una que inicia por el estado de Veracriiz,
para continuar ya sea hacia la Ciudad de México 6 a los estados del Baji6, para después, trasladarse a los
estados del norte. La otra corriente migratoria inicia directamente en la Capital del pais, para continuar
por los estados del Bajié y perfilarse a los estados del norte, principalmente a Tijuana, para posteriormente

trasladarse al mercado de trabajo de Estados Unidos.

Las Mujeres Migrantes

Segtin el Consejo Nacional de Poblacion, a través de la Encuesta de Trabajadores Indocumentados
Devueltos por las Autoridades, aplicada en 1984, encontraron que la participacion de las mujeres es cada
vez mayor, pues ha pasado del 4% al 15%. Eugenia Anguiano, también afirma que la participacion se ha
incrementado del 3% al 15%.

Las mujeres migrantes se han caracterizado por ser de mayor nivel educativo que los hombres y
son principalmente casadas; se trasladan en grupos de mujeres o con familiares, amigos o paisanos a los
lugares de trabajo.

Las mujeres se ocupan principalmente en el servicio doméstico y en el comercio ambulante,
comercializando productos manufacturados o productos elaborados por ellas mismas. En los ultimos
aflos, las mujeres se han integrado a las nuevas rutas migratorias abiertas por los hombres, participando
en los mercados de Washington, Oregon, Canada y Alaska.

Cabe preguntarse entonces, ;qué pasa con las mujeres que se encuentran en la comunidad?, ;cé6mo
enfrentan las necesidades de sobrevivencia y que soluciones se han implementado para frenar este

fendmeno social?
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La Politica Publica y las Mujeres Oaxaqueias

Desde el gobierno de Pedro Vasquez Colmenares se contemplé a las mujeres, como uno de los
sectores de la poblacién que deberian participar en el desarrollo de nuestro estado. Sin embargo, esta
inquietud no llego a concretarse en programas especificos.

Fue a partir de 1987 cuando se implementé un programa de desarrollo para las mujeres
oaxaquefias, principalmente para las indigenas y marginadas. El programa se di6 ha conocer como el
"Programa de Apoyo a la Mujer Oaxaquefia", el cual atenderia a todas las mujeres del estado, aunque con
mayor énfasis, a las mujeres indigenas.

Se formularon diversos proyectos productivos y de asistencia social para apoyar a la economia
familiar de los grupos mas marginados, organizando a las mujeres tanto para la concretizaciéon de los
proyectos como para la evaluacién del mismo.

Fue la regién mixteca una de las mas beneficiadas por este programa y, se conoce, es una de las
regiones que mas fuerza de trabajo ha expulsado relacionada con aves de corral, ganado menor y la
elaboracién de productos manufacturados.

En los proyectos concretados, hasta 1990, minimamente se ha tocado a los cultivos agricolas y con
mas intensidad al cuidado de aves de corral; sin embargo el beneficio obtenido no supera a las remesas
que las mujeres migrantes obtienen del trabajo asalariado en cualquier mercado de trabajo.

Con este programa, se dié atencion a una de las necesidades mas apremiantes de las familias
campesinas, 0 sea, mejorar las condiciones de vida de las familias campesinas, pero no se ha tocado a la
estructura econdémica de las comunidades para suavizar las corrientes migratorias de las mujeres
campesinas.

La participacion de las mujeres en los proyectos de inversion no contempla a un considerable
grupo de mujeres campesinas en edad productiva, y menos atin a las mujeres potenciales de la comunidad
y del estado.

Uno de los problemas centrales del Programa de "Apoyo a la Mujer Oaxaquena” para alcanzar
sus objetivos, fue la organizacion de las mujeres campesinas. Integrar a no mas de 20 mujeres en cada
uno de los proyectos de inversion ha sido una de las grandes limitantes para atacar a uno de los grandes

problemas del estado y del mismo pais, es decir, frenar la migracion.

El Programa de Apovo a la Mujer Oaxaquena v las Mujeres Migrantes

Como ya se ha sefalado, a partir de julio de 1987 inicia el programa con particular atencién a las
mujeres marginadas e indigenas. Su principal objetivo fue el de impulsar actividades productivas y de
servicio social, para el mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres y sus familias. Asi

también, el de impulsar el desarrollo comunitario.
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El Programa de Apoyo a la Mujer Oaxaquefia, ha originado cambios a nivel comunitario y de la
unidad familiar, no solamente en el aspecto econdmico, sino ademds en el cultural, social y politico.

A pesar de que la intervencion del programa en la estructura econémica y en la organizacion
social y politica de las comunidades ha sido intrascendente, muestra pequefios cambios que interesa
resaltar por la forma en que las mujeres han mostrado su capacidad de organizacion para la produccion.

Las mujeres que han mostrado experiencias como migrantes, han asimilado el apoyo estatal como
un apoyo real para el inicio de actividades productivas que les permitan un ingreso monetario o en
especie.

Son las principales promotoras para la organizacién de grupos de mujeres, por el dominio que
tienen en las gestiones a realizar fuera de su comunidad y por la presencia que han mostrado dentro de
la comunidad. Generalmente son las que méas han mejorado sus condiciones de vida por su trabajo
asalariado o comercial fuera de la comunidad, y son las que han alcanzado un reconocimiento en su
comunidad.

Las mujeres migrantes, han sido las principales defensoras del programa dentro de sus propias
comunidades y ante las dependencias ejecutoras. Son las que han organizado a las mujeres de la
comunidad y han sido las principales fiscalizadoras de los proyectos.

El mejoramiento que se ha observado en las comunidades donde se han impulsado los proyectos
del programa, segtin las mismas migrantes, radica en que las actividades productivas han permitido un
ingreso que suaviza las necesidades mas apremiantes.

El disponer de pollos o cerdos, permite a las familias de las migrantes obtener un ingreso para
la compra de medicinas, vestido o articulos escolares. Sin embargo, los problemas de comercializacién
han obstaculizado el desarrolio de estas actividades. Por tanto, el ingreso obtenido dificilmente puede
atender las exigencias reales de la unidad familiar.

Se han impulsado proyectos de desarrollo comunitario como letrinizacién, instalado molinos de
nixtamal, se han dado cursos de alfabetizacién, nutricion, planificacion familiar, desparasitacion, que de
alguna manera han mejorado las condiciones de salud, y orientado mejor en la alimentacion y forma de
vida. Pero no han alcanzado a modificar sustancialmente a la economia y a la vida social de las familias
directamente beneficiadas, y menos atn a los beneficiarios indirectos.

El programa, ha sido un inicio en la atencién al mejoramiento de las condiciones de vida de las
mujeres y sus familias, asi como de la poblacion rural en general. La consolidacién de sus proyectos quiza

podria originar cambios substanciales que frenen el fenémeno migratorio.
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DIFERENCIAS EN LA CALIDAD DE VIDA ENTRE POBLACION MIGRANTE
Y NO MIGRANTE DE TRES GRUPOS ETNICOS OAXAQUENOS

Dr. Alberto Ysunza Ogazén

El presente trabajo tiene como objetivo fundamental, el comparar las diferencias existentes en
niveles de calidad de vida, medidas éstas a través de indicadores especificos de salud y nutricién, en
poblacién indigena de alta movilidad familiar de Oaxaca.

Es un hecho de todos conocido que los niveles de calidad de vida estan dados por la ausencia o
presencia de multiples factores y que éstos en una sociedad, se traducen en un menor o mayor nivel de
desarrollo. En nuestro caso particular, tomamos como premisa, que la situacién de salud y
especificamente la situacion nutricional de un pais o regién, es uno de los indicadores mas sensibles de
su realidad econémica. Por lo tanto, la presencia de desnutricion, responde a los defectos de la estructura
misma de su organizacién social.’

De ahi que "si existe un acuerdo en que el papel fundamental de una sociedad es el de asegurar
el bienestar de todos sus miembros, incluyendo su adecuada nutricion, entonces la presencia de
desnutricién en cualquier monto significativo debe interpretarse como un fracaso del funcionamiento de
dicha sociedad"?

Por lo anteriormente sefialado y para los objetivos de discusién especificos de este encuentro,
hemos retomado algunos de los resultados obtenidos del proyecto de investigacion sobre "Migracién y
Nutricién" que han sido objeto de otras presentaciones y que el Instituto Nacional de la Nutricién
"Salvador Zubiran", a través del Departamento de Estudios Experimentados Rurales, realizé a partir de
agosto de 1985, en los 3 grupos étnicos (chinantecos, zapotecos y mixes) que habitan la Sierra Norte de
Oaxaca’® Los resultados que en esta ocasién se presentan, corresponden a ciertos datos
sociodemograéficos, conducta migratoria inter-étnica indicadores de salud y algunos datos antropométricos
en poblacién infantil preescolar por ser este grupo etario el mas vulnerable a la desnutricién. Por lo tanto
y a pesar de que en este trabajo existen tantos elementos demograficos como étnicos, hemos preferido
ubicarnos en la mesa de discusién de este evento relacionado con Migracién y Desarrollo, debido a la

importancia que a nuestro juicio tiene la Salud y la Nutricién como elementos prioritarios en el desarrollo.

! Ysunza O. A., "Polarizaci6n alimentaria y nutricional de México un ejemplo de desigualdad social”. Nueva Antropologfa Vol.
I1, No. 28, México, 1985.

2 Behar, M. "Nutrition and the Future of Mankind” WHO Chronique, 30:140:43 (1976).

? Ysunza O.A. "Efectodela migracion sobre el estado nutricional de la poblacién indigena caxaqueia” I Jornadas de Antropologia
Meédica de Occidente. Instituto Regional de Salud Piblica de 1a U de G. y CIESAS-INAH. (en prensa). Guadalajara, Jal. 1988.
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Ello no quiere decir de ninguna manera que tinica y exclusivamente a través de ellos podamos asegurar
un adecuado nivel de desarrollo, sin embargo los consideramos como los peldafios indispensables dentro
del proceso mismo de desarrollo.

En términos generales, el proceso de migraciéon del campo a la ciudad se realiza a través de una
selectividad positiva® es decir, que aquellas personas que emigran corresponden generalmente al grupo
méas productivo en términos de fuerza de trabajo, lo que significa que la poblacién que no emigra,
representa un grupo vulnerable en términos de produccion de alimentos y por ende, nutricionales. Tal
es el caso de la poblacién zapoteca en el municipio de Villa Alta en la Sierra Judrez de Oaxaca, donde
en el periodo de 1950 a 1970 emigré el 75% de ella, quedando el restante 25% constituida por viejos,
mujeres y nifios.’

La situacién nutricional de estas poblaciones esta dada evidentemente por los niveles de consumo
de alimentos, los que a su vez corresponden a una estratificacion social determinada por el ingreso o
salario familiar, por lo tanto, esta situacién salarial es la que finalmente determinard un mayor o menor
acceso a los alimentos. Es decir, que el individuo que migra del campo a la ciudad tiene por un lado, una
mayor disponibilidad de alimentos, asi como una mayor accesibilidad a los mismos al ver incrementados
sus salarios. Es asi como los individuos que son préacticamente expulsados de sus lugares de origen, pasan
muy probablemente de un extremo del espectro nutricional al otro sin llegar desde luego a establecer una
simetria dietética. Es decir, la desnutricion caldrica del individuo adquirida desde su nifiez y a la cual
tuvo que ajustarse (si sobrevive ésta) a través de mecanismos brutales de adaptacién, disminuir el
crecimiento corporal (talla sobre todo), logra equilibrar tal vez este déficit crénico e inclusive a
sobrepasarlo debido a la mejor disponibilidad y acceso a los alimentos existentes en las zonas urbanas.
Sin embargo, en este nuevo proceso social y de alimentacién, las llamadas "dietas de transicion", estan
sujetas a procesos de deformacion de los patrones de consumo, lo que representan un riesgo nutricional
diferente al anterior, es decir, que los consumos se tornan cuantitativamente exagerados y cualitativamente
inadecuados.®

La presente investigacién, como ya mencionamos se llevé a cabo en el drea que comprende la
Sierra Norte de Oaxaca y especificamente en lo que son los distritos que representan las zonas

demograficas "expulsoras” mas importantes del estado en particular y del pais en general: Distritos de

Yashine, T. et. al. "Nutricién y Migrantes". Instituto Nacional de la Nutricién "Salvador Zubirdn", Divisién de Nutricién,
Publicacién L-30, México, 1976.

% Varesse, S. "Defender lo miuiltiple: Notas al indigenismo". Estudios de Antropologfa e Historia No. 6, Centro Regional de Oaxaca,
INAH, México, 1978.

% Ysunza O. A. "Dietas de transicién y riesgo nutricional en poblacion migratoria”. Division de Nutricion, Publicadén L-67,
México, 1985.
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Ixtlén, Villa Alta y Mixe. Dichos distritos comprenden a su vez 68 municipios, de los cuales el estudio
comprendi6 a seis de ellos en seis diferentes comunidades.

De estas seis comunidades se estudiaron 25 familias en cada una a través de encuestas
dietético-nutricionales, sociodemograficas y antropométricas. Asimismo, se realiz6 un seguimiento a nivel
familiar en las zonas consideradas demograficamente como "zonas de atraccion”, tales como la ciudad de
Oaxaca y la propia ciudad de México, con objeto de estudiar comparativamente a familias migrantes
residentes en éstas, que son originarios de las comunidades "expulsoras".

Si observamos comparativamente la morfologia de las piramides poblacionales de las comunidades
de la Sierra que fueron estudiadas, tomando en cuenta el censo poblacional de éstas en 1960 y el censo
levantado para fines de este estudio en 1987, daremos cuenta de cambios sensibles. En términos generales,
podemos sefialar que estos cambios morfolégicos estdn dados en todos los casos por la disminucién
considerable de la poblacion de los grupos etarios comprendidos entre los 15 y 44 afos de edad, tanto en
la poblacién masculina como femenina. Cabe sefialar la muy posible presencia de artificios en estas
pirdmides sobre todo la que representa a la que proviene del censo realizado en 1960, sin embargo es
evidente la constante tendencia existente en las cinco comunidades donde pudimos obtener el dato
comparativo. El caso mas patente estd dado en la comunidad de San Juan Quiotepec,que corresponde a
una comunidad chinanteca de alta movilidad familiar y donde observamos un dréstico "adelgazamiento"
en el perfil morfolégico de la pirdmide entre 1960 y 1987. El examen minucioso de esta informacién da
fé de algunos cambios demograficos en ciertos grupos etarios, que corresponden no solamente a
fenémenos migratorios, sino a fenémenos de disminucién poblacional posiblemente causados por
epidemias 0 a fendmenos de descomposicion de la piramide debido a conflictos sociales internos que
condujeron a una divisién de la poblacién en dos comunidades diferentes: Mixistlan de la Reforma y Santa
Maria Mixistldn cuya movilidad detectada fue la mds baja de todas las comunidades estudiadas.

Las diferencias de conducta migratoria comparada entre las 3 etnias y de acuerdo al sexo sefialan
que en el caso de los zapotecos estudiados, no hay una diferencia significativa entre ambos sexos; mientras
que para el caso de los mixes y chinantecos, los hombres migran mas que las mujeres, sobre todo en el
caso de estos ultimos.

Existen diferencias claras dentro de los tres grupos étnicos en relacion al tipo de migracién. Para
el caso de los chinantecos la migracion definitiva y temporal se realiza indistintamente, mientras que para
los mixes y zapotecos, ésta resultd ser bien diferente e inclusive dificil de definir a través del familiar
encuestado, como es el caso de los zapotecos donde un 40% refirieron no saber si la migracion de su
familiar en cuestion era definitiva o temporal.

Sale sobrando sefialar que las causas de migracion referidas son de orden econémico-laboral para
los tres grupos étnicos.

Si retomamos la informacioén de los emigrantes obtenida en relacién a escolaridad y a posicion
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familiar de éstos, tendremos los datos suficientes para afirmar que al igual que en el resto del pais se trata
de un patrén migratorio con selectividad positiva, es decir, que son los jovenes con escolaridad promedio
de primaria que generalmente corresponden a hijos (hombres y mujeres) y jefes de familia hombres, los
que migran con mayor frecuencia en el caso de los tres grupos étnicos.

Por otro lado, existen ciertos indicadores socioecondémicos en relacién a las caracteristicas de la
vivienda que han sido utilizados convencionalmente para estratificar una muestra en estudio y definir el
nivel de calidad de vida. La utilizacién de los indicadores pudiera no ser funcional operativamente
hablando, sobre todo si éstos se consideran aisladamente. Sin embargo existen dentro de estos mismos
indicadores, algunos que se asocian con la calidad de vida en funcién de la relacién que éstos tienen con
las condiciones de convivencia intrafamiliar que se traducen en un nivel de salud familiar mayor o menor.
De ahi que hayamos seleccionado indicadores tales como disposicién de excretas, material del piso y de
la casa y nimero de cuartos, para observar cudles son las diferencias de éstas dentro del proceso
migratorio, sin que ello implique que no haya otros més que pudieran utilizarse con el mismo fin.

En relacién a la disposicion de excretas podriamos sefialar que de acuerdo a las condiciones
habitacionales de las familias entrevistadas en las tres diferentes dreas de estudio (Sierra, Cd. de Oaxaca
y D.F.) se observé que el fecalismo al aire libre (mismo que representa el factor de contaminacion
ambiental mas importante en la incidencia de parasitosis intestinal y por ende de enfermedades
diarréicas), se practica con una frecuencia muy considerable (del 39 al 85%) en las comunidades de la
Sierra, sobre todo en el caso de los zapotecos. En la ciudad de Oaxaca esta practica disminuye
considerablemente en los 3 grupos, para casi desaparecer en los residentes de la ciudad de México. Lo
contrario sucede cuando la disposicién de excretas se realiza a través de un sistema de drenaje; esto es
mds frecuente en el D.F. que en la ciudad de Oaxaca y desde luego no existe en la Sierra, donde en el
mejor de los casos existen letrinas, que en la mayoria de los casos y debido a su inadecuado
mantenimiento representan un foco importante de contaminacién fecal. De ahi que la incidencia de
amibiasis y parasitosis que se encontré en los preescolares de estas comunidades haya sido del 29 al 24%
en promedio.

En relacién al nimero de cuartos de las viviendas, que tiene que ver con el mayor o menor grado
de hacinamientos se observa en general un menor nimero de cuartos en las viviendas de la Sierra que
en las de la ciudad de Oaxaca y México.

En relacién al material del piso de la casa, el piso de tierra representa el punto de vista de la salud
publica en un riesgo considerable, sobre todo cuando se convive intradomiciliariamente con animales y
cuando se trata de poblacién lactante y preescolar, quienes por sus actividades de juego, llegan a
contaminarse facilmente el tener contacto directo con suelo, lo que se traduce en infecciones
gastrointestinales que deterioran el estado nutricional. Se observa, la enorme frecuencia de este tipo de

suelo en las casas de la Sierra en comparacion con los demds materiales de construccion en Oaxaca y D.F.
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Finalmente un andlisis diferenciado sobre la situacién nutricional del grupo de edad menores de
cinco anos nos muestra:

En primer término, que la normalidad nutricional se incrementa conforme el proceso mismo de
migracién avanza, es decir, que los nifios preescolares que habitan en la Sierra y que pertenecen a los tres
grupos étnicos estudiados presentan una normalidad que va del 19 al 25%, cuando se observa a los
preescolares hijos de migrantes que habitan en la ciudad de Oaxaca, la cifra de normalidad fluctia entre
30 y 45% para los tres grupos étnicos. Para el caso de estos nifios que habitan en la ciudad de México,
los nifios que presentan niveles normales de nutricién se incrementa entre el 45 y 87.5%.

Por el contrario, si observamos a los nifios que presentan primer grado de desnutricién (entre 75
y 90% del peso para su edad), en las tres diferentes areas de estudio, las cifras mas altas (entre 57 y 62%)
se encuentra en aquellos que habitan en la Sierra, observando una frecuencia semejante (entre 50 y 60%)
con aquellos que viven en la ciudad de Oaxaca. Sin embargo, en los nifios que viven en el D.F,, esta cifra
desciende significativamente (entre el 12 y 36%).

Al igual que los nifios preescolares, en nifios escolares de 5 a 10 afios que fueron incluidos en la
muestra de estudio, se observo un fenémeno muy similar en relacién a su situacién nutricional; la mayor
frecuencia de normalidad se observa en los nifios de origen chinanteco, mixes y zapotecos que habitan
en el D.F. (90, 100 y 100% respectivamente). Estas cifras en los tres diferentes grupos étnicos en los nifios
que habitan en la ciudad de Oaxaca (30, 81 y 80%) y en el caso de la Sierra, éstas muestran los niveles més
bajos de las tres zonas de estudio (30, 39 y 42%).

Si nos vamos al extremo del espectro nutricional y dirigimos nuestra atencién en la desnutricién
severa, se observa que ésta no fue detectada en la ciudad de México ni en la ciudad de Oaxaca, y aparece
insignificantemente en la Sierra; sin embargo, las frecuencias de nifios con desnutricién crénica son bajos
en la ciudad de Oaxaca (20, 5 y 0%) para ser considerablemente mayores con 70, 60 y 50% en la Sierra
para los 3 respectivos grupos étnicos. Por su parte la desnutricién aguda es poco significativa para la

Sierra y la Cd. de Oaxaca e inexistente en el D.F.

CONCLUSIONES

El andlisis general de los resultados nos ha llevado a concluir que el fendmeno de migracion del
campo a la ciudad en la region objeto de nuestro trabajo, se debe fundamentalmente al fenémeno de
sobrevivencia. Es decir, que la poblaciéon que emigra, antes de hacerlo ya agot6 otras alternativas y lo
hace como tltimo recurso.

De ahi que el fenémeno migratorio reviste una diversidad de formas que se traduce en el total
desarraigo de los migrantes respecto a su origen, hasta las mas inteligentes estrategias colectivas de

supervivencia donde los migrantes no solo han resuelto su precaria situacion original, sino que se han
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convertido en un importante agente de desarrollo y cambio social; muchas comunidades deben en gran
parte, su sobrevivencia, al trabajo solidario de sus migrantes residentes en zonas urbanas.

No podemos reconocer como valida la explicacion muy en boga de que los migrantes abandonan
irresponsablemente sus tierras y se vuelvan a las zonas urbanas atraidas por el espejismo de la ciudad.

Si comparamos el estado nutricional de la poblacion migrante, resultan evidentes las diferencias
entre los migrados y aquellos que permanecieron en su comunidad. Mientras que en la Sierra
encontramos que hay comunidades en las que casi el 85% de la poblacion preescolar esta desnutrida, en
la ciudad de Oaxaca disminuye notablemente esta condicion (50%) y alcanza su minima expresion en las
familias de los migrantes a la ciudad de México.

Sin embargo, seria gravemente erréneo concluir que la migracion a las zonas urbanas es un
fendmeno deseable. El problema es mucho mds complejo, escapa su andlisis a esta breve exposicion.
Baste sefialar que produce graves distorsiones y desequilibrios sociales a nivel nacional, generando
situaciones de extrema gravedad, tanto en la ciudad como en el campo. Todo migrante es una pérdida
irreparable de riqueza humana para su comunidad, la mejoria en su estado nutricional puede tener su
contraparte en la desnutricién de quienes permanecen en el lugar de origen.”

Finalmente, aseveramos que todo programa de salud deberia analizar detenidamente los procesos
migratorios de la poblacién beneficiaria. Estos no suelen tomarse en cuenta no obstante constituir en los
paises del tercer mundo y en nuestro pais en particular un elemento central en las condiciones de la

calidad de vida de la poblacion.

7 Ysunza, O. A., Diez-Urdanivia, C5., y Avila C.A_, "Efecto de las migraciones sobre el estado nutricional y socioeconémico
de poblacién indigena de alta movilidad familiar”, Ponencia presentada en el V Congreso Internacional de la Federacién Mundial
de Asociaciones de Salud Publica, México, D.F. Marzo, 1987.
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EL PROCESO DE POBLAMIENTO EN EL VALLE DE UXPANAPA, VERACRUZ!
D. Alberto Fabre Platas

El presente trabajo contiene en primer instancia, una breve descripcion del Valle de Uxpanapa en
términos de la distribucién espacial y temporal de las etnias que lo habitan actualmente; en segundo lugar
la caracterizacién tipoldgica del proceso de poblamiento a partir de los motivos que dieron lugar a éste
en menos de tres décadas; y, por ultimo, una delimitacién por areas, tomando en cuenta la ubicacién
espacial, las condiciones enfrentadas y las respuestas observadas.

El Valle de Uxpanapa se sitiia en el Istmo de Tehuantepec a casi igual distancia entre el Océano
Atlantico y el Pacifico. Toma el nombre del rio que lo atraviesa y su historia se encuentra ligada, hasta
el final de los 60’s, con numerosos planes y proyectos que intentaban convertirlo en via permanente que
uniera el Océano Pacifico con el Golfo de México. Sin embargo; es desde los 40’s cuando se empieza a
reconocer el sureste como un area potencialmente productiva y sub-utilizada que, a mediano o largo
plazo, hubiera podido disminuir la congestién del antiplano central. Pese a lo anterior, la colonizacién
espontanea sucedida por siglos en el Valle no fue suficiente para formar una poblacién permanente; es
por ello que para 1970 habitaban en la regién s6lo 200 familias agrupadas en 40 colonias en la parte oeste,
aun después de que el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion habia dividido en el Valle en
cien ejidos.

Actualmente se encuentran en la region mas de siete etnias diferentes. El proceso de poblamiento
que se observa nacié en la década de los 60’s con un grupo de migrantes mestizos, en su mayoria del
centro y sur del estado de Veracruz, que encontraron en la ganaderia, y luego en el comercio, sus formas
de subsistencia y control; a 1o ancho del Valle se encuentran a partir de 1974 asentamientos chinantecos
provenientes de los municipios de Usila y Ojitlan en el estado de Oaxaca que, por la creacion de la Presa
Miguel de la Madrid, se vieron reacomodados; cohabitando con ellos en algunos de los poblados
numerados (No. 5, 6 y 10) y dispersos en ejidos del noroeste (Dos Amates, Nueva Victoria, El Arenal,
Benito Judrez primero, E. Zapata) migrantes totonacos que por problemas de minifundios se vieron
obligados a abandonar a principios de los 70’s el Totonacapan; por razones similares, los otomies cercanos
a Huayacocotla y Pisaflores y los Nahuas de Zongolica llegan al Valle iniciada apenas la década de los
80’s; junto con estos dos 1ltimos grupos étnicos, en cuanto a tiempo y espacio de poblamiento se refiere,
llega a la parte norte y noroeste, poblacion zoque del estado de Chiapas, obligada a salir de sus tierras
por la erupcion del volcan Chichonal. Las ultimas migraciones, casi todas ellas mestizas, se dan a partir

de 1985 y se concentran al norte en los nuevos centros de poblacion ejidal de Nifios Héroes, El Sabino,

! Las reflexiones contenidas en este texto forman parte del trabajo de tésis para licendiatura: "Conflictividad Societaria y

Penetracion Ideoldgica; Las Sectas Religiosas Protestantes en el Valle de Uxpanapa”.
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Hidalgo Amajac, al sur en la Joya, Enrique R. Cano y al este en Céandido Aguilar, Valerio Trujano, Buena
Vista y parte del Poblado No. 15. Existe ademas una poblacion no mayor de 12 familias nahuas que por
conflictos politicos y de tenencia de la tierra con grupos de poder, abandonaron la Sierra de Zongolica en
Veracruz y poblaron en 1988 tierras que limitan al este con el ejido Valerio Trujano.

Ante esta breve descripcion resulta obvia la gran variedad de lenguas, patrones de conducta y
herencias historico-cultural es que cohabitan en el Valle de Uxpanapa. Las relaciones llamadas interétnicas
se presentan como situacion cotidiana y se viven paralelamente procesos acelerados de refuerzo y cambio
social frente a la compleja amalgama de caracteres especificos de estos grupos. La misma dificultad obliga
a establecer como forma de ordenamiento, una caracterizacién tipolégica basada en un pardmetro
especifico que permita clasificar los distintos poblamientos, esto es, el motivo por el cual abandonaron sus

lugares de origen. De esta manera el andlisis se reduce a tres indicadores:

1. El reacomodo obligado a la poblacién chinanteca de Oaxaca,
2. La necesidad de tierras para la poblacion mestiza, totonaca, otomi y nahua de Veracruz
3 La catdstrofe natural sufrida por la etnia zoque de Chiapas.

El Proceso de Reacomodo Chinanteco en 1974

Este proceso forma parte del Plan Papaloapan, iniciado treinta afios antes de la construccién de
la Presa Miguel Aleman, en Temazcal. Durante este lapso (tres décadas) no hubo algin intento serio por
aprobar la construccién de la presa Cerro de Oro y con ello dar continuidad al Plan; la explotacién del
trépico se revaloriza a partir de las fuertes presiones sociales, politicas y econémicas sufridas por la crisis
de los 70’s, en donde los volumenes de produccién de alimentos bésicos, el ritmo de crecimiento de la
poblacién y la demanda total se disparan sin existir una relacién conciliadora, dando por resultado un
incremento constante de importacion de granos y ocasionando migraciones masivas hacia polos de
desarrollo urbano, cuya potencialidad como generador de empleo estaba cubierto.

Ademas de lo sefalado, existen otros factores coyunturales que favorecieron la puesta en marcha
del proyecto (1950) y su reinicio (1972) distinguiéndose entre ellos: a) las presiones ejercidas por la oligar-
quia de Tuxtepec Oaxaca y Cosamaloapan, Ver., hacia el Gobierno Federal que al construir estas obras
protegeria sus pertenencias de posibles inundaciones; b) el interés politico del Presidente Miguel Aleman
(1946-1952), oriundo de la Cuenca del Papaloapan; ¢) la necesidad de votos requerida por Echeverria
Alvarez en su candidatura a la Presidencia de la Republica en 1979 y d) la oportunidad de romper con
lo aislado de la regi6n a fin de facilitar futuros programas de produccién o creacién de infraestructura
productiva. Es en este marco donde se crea la Comision del Papaloapan y, un afio después, la Comision
del Grijalva; ambos, organismos federales semi auténomos inician en 1974 la construccién de la presa
Cerro de Oro (ahora Miguel de la Madrid), la interrumpen en 1976 y se reanuda un afio después

programando terminarla en 1980, objetivo logrado ocho afios después; y es también en este contexto que
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se irrumpe en forma violenta sobre las condiciones politicas y vivenciales de la etnia chinanteca,
amenazando con desquebrajar su "armonia" milenaria, arrebatdndoles un espacio mas suyo que de nadie;
reubicindolos en un espacio tal vez similar pero ajeno; imponiéndoles formas de produccién y de
organizacion que no estaban registradas en su memoria colectiva, es decir, en su corpus del conocimiento
que principalmente en momentos de crisis es sacada a la luz, utilizada a través de la praxis en su

modalidad de intérprete del sobrevivir en sociedad, generando asi la condicién de campesinos.

El Problema de la Escasez de Tierras

El problema de minifundio que provocé la llegada al Valle de mestizos, totonacos, otomies y
nahuas se asocia, entre otras cosas, con la inequitativa distribucién territorial, el niimero considerable de
hijos al interior del niicleo familiar, la baja en el indice de mortalidad, la reglamentacién que sobre el ejido
establace la S.R.A. (que no contempla la absorcion del crecimiento natural de esta poblacién) y la falta de
apoyos institucionales importantes en la economia campesina de subsistencia, transfiriéndolos a caciques
locales o regionales que, a favor de la agricultura de explotacién intensiva, compiten y destrozan a los
sectores marginados al provocar declinacion de las artesanias e imposibilidad para incorporarse a trabajos
que requieren mano de obra especializada. La poblacién campesina reciente en un primer momento estas
presiones pero, para la tercera generacion, le resulta insostenible el permanecer en un lugar donde no hay
tierras que labrar.

Al respecto Lourdes Arizpe (1986), sefiala que en relacién a la migracion existen tres momentos
culturales histéricamente observables: el periodo de 1940-50 donde la poblacion migrante mayoritaria eran
mestizos de villas y pueblos grandes, que encuentran en las ciudades espacios laborales y socioculturales
favorables; la década de los 60’s en donde es principalmente la poblacion indigena la que se moviliza,
enfrentando una sociedad urbana que la excluye; y a principios de los 70’s cuando la politica educativa
"establecida” en los nicleos rurales es centralista, urbana, provocando un sentimiento de menosprecio
hacia sus formas de ser y entender la vida y la necesidad de migrar para ascender y progresar.

La revisién de este planteamiento deja, a titulo personal, algunas preguntas sin contestar; por
ejemplo, no contempla en algunos de estos momentos historico-culturales el fenémeno de la migracion
rural, observable no sélo en el Valle de Uxpanapa, sino en buena parte del estado y del pais y que

responde a condiciones sociales, econdmicas y politicas especificas.

Los Zoques de Chiapas v el Volcan Chichonal

El 1dltimo indicador a considerar es el proceso de migracién por "causas naturales”. En 1982 el
Instituto Nacional Indigenista se propone evitar la desaparicién de la cultura zoque bajo el supuesto de
que, tras las erupcién del volcan Chichonal en Chiapas, la poblacion carecia de posibilidades para

sobrevivir. Los afectados sumaban més de 15 mil zoques. El ejército aplicé el plan de emergencia DN-III
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logrando reunir mas de 12 mil damnificados en Tuxtla Gutiérrez, trasladando a unas 500 familias (3 mil
personas aproximadamente) cerca de la presa de Malpaso, implantando gentes de la montafia en selvas
del trépico humedo. Parte de los damnificados (aproximadamente 1,200 zoques), llegaron al Valle de
Uxpanapa entre 1985 y 1987, poblando su parte norte y noroeste.

Ahora bien, los comentarios vertidos hasta aqui se remiten a la descripcién del poblamiento del
Valle y su caracterizacién tipolégica; resta ahora establecer una separacion del Valle en dos grandes éreas,
a fin de hacer notar, en términos de un andlisis comparativo, que las condiciones actuales difieren en
mucho entre la poblacién mestiza, chinanteca y totonoca que llegé a los 70’s y se vié "beneficiada" por las
acciones politico-econémicas del gobierno federal a través de la Comision del Papaloapan y la poblacién
otomi, nahua y zoque que llegard en un momento posterior a este auge econémico. Para ello se
denominard "drea de reacomodo” a la primera y "area zoque", por ser este el grupo mayoritario, al resto
de la region.

El drea de reacomodo estd dividida en trece poblados compactos, todos ellos numerados, que
presentan caracteristicas homogéneas en lo que se refiere a la distribucién de las manchas urbanas, la
ubicacién de los equipamientos educativos y de servicios, la existencia de una o dos avenidas amplias que
intentan "cuadricular” los poblados y el reparto de cuatro viviendas por manzana, construidas
generalmente con materiales prefabricados.

El drea zoque cuenta a su vez con poblados que convergen alrededor de una sola calle principal
que los atraviesa; las viviendas, distribuidas regularmente en terrenos amplios que explotan como refuerzo
basico para la economia de subsistencia familiar, estdn construidas con materiales de la regién.

En ambos casos, las formas de pensar y hacer los trabajos de vivienda, entre muchos otros que
posibilitan su supervivencia, tienen relacion directa con el conjunto de procesos historicos, culturales,
econdmicos y politicos que le dieron vida al Valle. Asi, en el drea de reacomodo las formas de administrar
y dar seguimiento al programa de vivienda codificé el disefio y el sentido de éstas, atin cuando hubiera
la posibilidad de modificar los modelos propuestos; por su parte, el drea zoque sostiene una relacién
hombre-naturaleza mas estrecha, entendiendo, el levantar sus viviendas, como un espacio simbélico de
separacion para con la familia nuclear y de ascenso para con la comunidad, asi como un momento de
organizacion social que reclama la participacién de parientes, vecinos y/o conversos de igual grupo
religioso.

En lo que se refiere a las formas de produccion las diferencias encontradas entre estas dreas son
contrastantes; mientras que en el reacomodo se imprimid una acelerada modernizacién agricola que
destrozo6 gran parte del Valle y trastoco seriamente la cosmogonia de sus habitantes; en el drea zoque la
falta de apoyos institucionales y el aislamiento geo-cultural en el que se encontraron propici6 la existencia
de un proceso de adecuamiento menos intenso.

Por ultimo, la utilizacion de la lengua materna en esta region tan diversa no se escapd de este
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proceso. De acuerdo con un estudio realizado por el CCI del Valle de Uxpanapa en 1988 del total de la
muestra del drea de reacomodo, el 73.1% consideraron que hay un proceso de desuso cotidiano de los
cuentos, la forma de celebrar las fiestas religiosas, de entender y ejecutar las danzas y rituales que le
acompafian y, principalmente, de la lengua indigena, remitiéndose a ella la mayoria de las respuestas.

Las estadisticas reflejaron, no el abandono del idioma y sus habitos culturales, pero si el riesgo
a ello; esa afirmacion se sostiene al confrontar los datos anteriores con la permanencia en el Valle y notar
que, en ambas regiones, las distintas lenguas son un medio frecuente de comunicacion en las relaciones
al interior de la unidad doméstica, entre vecinos de igual etnia, en fiestas y asambleas de caracter social
y politico. Es obvio pensar que estas lenguas pueden no ser las mismas (creerlo asi es pecar de un
purismo absurdo) sino que, igual que todo elemento activo de la cultura, al ser utilizada simultdneamente
se ve renovada y enriquecida en este proceso de creacién y recreacion, consciente o inconsciente.

Tal vez ésta pudiera ser parte de la conclusion final, entendida como resultante de todo un
programa de desarrollo en pro de la "modernizacién” que no lleg6 siquiera a un crecimiento estancado,
y de otros programas como el aplicado a la poblaciéon zoque para que "sobreviviera" o el que

tradicionalmente ejecuta la S.R.A. a lo largo del pais.
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LAS CAUSAS DE LA MIGRACION INTERNACIONAL CAMPESINA
DE LOS VALLES CENTRALES DE OAXACA

Alfredo Ruiz Martinez

La emigracién de la poblaciéon oaxaqueiia constituye uno de los fenémenos sociales mas notorios
de las ultima décadas. La historia reciente ha presenciado el traslado cada vez mayor de mano de obra
campesina originaria de las distintas regiones de Oaxaca a otras regiones del pais y a los Estados Unidos.
El presente articulo es una sintesis de los principales resultados obtenidos sobre el estudio de la
emigracién internacional de la regiéon de los Valles Centrales, realizado en el Centro de Graduados del
Instituto Tecnolégico de Oaxaca. El objetivo es abordar el andlisis de las causas macrosociales y
microsociales de la emigracion campesina, enmarcando este andlisis dentro del punto de vista
historico-estructural que implica abordar la emigracién como un fenémeno relacionado con otros procesos
socioeconémicos que le imprime modalidades distintas en un tiempo y espacio determinados. Procesos
tales como el desarrollo agricola, la urbanizacién y la industrializacién estan intimamente relacionados con

la emigracién de la mano de obra en Oaxaca.'

Las Causas Macrosociales de la Emigracién

Al conjunto de factores que constituyen las condiciones necesarias para que se produzca la
emigracion se le ha dado en llamar las causas macrosociales, y se refieren esencialmente a
determinantes econémicos que sin ellos la emigracién masiva no se produciria; pero también no
constituyen, del todo, las razones suficientes para la emigracion.

Asi, en el marco macrosocial el éxodo internacional de los habitantes del medio rural de la regi6n
de los Valles Centrales, ha sido el resultado de los efectos combinados, por una parte, de factores externos
derivados de la oferta de empleo en los Estados Unidos, y por otra, de factores internos relacionados con
el deterioro constante de la economia campesina y el desmesurado crecimiento natural de la poblaci6n.
Ambos factores no han tenido el mismo peso causal a lo largo de las altimas décadas. De 1940 a 1965
dado el auge relativo de la economia regional durante este periodo, emigraron pocos campesinos atraidos
fundamentalmente por la oferta de empleos en los campos agricolas de los Estados Unidos.

No obstante que la economia regional ofrecia bajos ingresos al campesino, pesé mas el llamado
de los nuevos empleos que se generaban en la agricultura norteamericana, concretamente en este periodo
se firmé y feneci6é un Convenio de Braceros entre México y Estados Unidos. De 1965 hasta nuestros dias,

debido al abandono a que ha estado sometida la agricultura tradicional de la region, la crisis de la

! Arizpe, Lourdes, "Migracién, etnicismo y cambio econémico”, Colegio de México, D.F., 1978, pp. 30-42.
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economia nacional y los problemas internos de la economia de la region de los Valles Centrales cobran
mayor relevancia, de tal forma que influyeron predominantemente en el animo del campesino de
abandonar su lugar de origen e irse a buscar délares para la sobrevivencia familiar.

La agricultura que es la principal actividad econ6mica de la regién se encuentra rezagada y con
muy pocas posibilidades de desarrollo. La mayor parte de la produccién se destina para el autoconsumo
familiar y la tecnologia sigue siendo predominante mente tradicional, basada en la traccién animal y el
uso del arado "egipcio”; a pesar de ello, existe la posibilidad de usar fertilizantes, semilla mejorada y
técnicas modernas para elevar la produccion, pero debido a la gran fragmentacién de las tierras de cultivo
en manos de pequefios propietarios, la modernizacién agricola resulta incosteable para el campesino que
carece de créditos, infraestructura hidraulica, asesoria técnica y precios de garantia justos. El conjunto de
estos factores han hecho que la agricultura sea una empresa no rentable econémicamente, por lo que los
campesinos viven atin atrapados en el circulo vicioso de la pobreza agudiziandose mas esta situacién por
el alto ritmo de crecimiento natural de la poblaci6n regional.?

Por su parte, las actividades complementarias a la agricultura como las artesanias y el pequefio
comercio también han venido decayendo paulatinamente a medida que la economia campesina se integra
desfavorablemente a la economia nacional, ya que desde que se construyo la carretera pavimentada de
Puebla a Oaxaca en 1946, los productos manufacturados de las grandes ciudades del centro del pais
vinieron a competir en precio y calidad con los productos regionales, desplazando a estos tiltimos por su
baja capacidad competitiva.

Bajo estas condiciones, la estructura econémica regional se encuentra imposibilitada de ofrecer los
empleos suficientes y bien remunerados que demanda la creciente poblacion econémicamente activa de
la region, por lo que efectivamente se ha producido una sobrepoblacion relativa en el medio rural que
ejerce una fuerte presion sobre las actividades econémicas y que solo se ha podido liberar a través de la
emigracion, principalmente dirigida hacia los Estados Unidos.

En este sentido, la emigracion de la poblacion de los Valles Centrales es constituye
fundamentalmente de mano de obra campesina que por vivir en condiciones de pobreza extrema adopta
la emigracion como una estrategia de sobrevivencia.

La poblacién actual de los Valles Centrales es de 620 mil habitantes y crece anualmente a un
promedio de 3.13%, de los cuales el 1% abandona la regién a través de las corrientes migratorias. Los
distritos de mayor expulsion de poblacion rural de la region son: Tlacolula, Centro, Ocotlan, Zimatlan y

Ejutla y los de menor expulsién son: Etla y Zaachila.?

2 Acevedo, Conde Ma. Luisa, "Empleo y subempleo rural en los Valles Centrales de Oaxaca”, SEP-INAH, 1968, pp. 53.

? Hardeman, Joan. "Los efectos econdmicos de la migracion interna en el campo zapoteca de México". Universidad de Amster-
dan, Holanda, 1987, pp.15.
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Causas Microsociales de la Emigracién

Existen otras fuerzas microsociales y econdémicas que permiten esclarecer las condiciones
particulares o individuales que promueven la emigracién, mediante ellas es posible explicar el porqué a
pesar de que los campesinos de la regién tienen las mismas presiones econémicas, algunos nicleos de
campesinos emigran y otros permanecen en el campo.!

En este sentido, el carédcter selectivo de la emigracion en los Valles Centrales tiene mucho que ver
con la tradicion migratoria de los campesinos, ya que en la actualidad existen innumerables familias que
tienen una gran experiencia migratoria y en este proceso han construido una extensa red de interrelaciones
sociales que posibilita el flujo ininterrumpido de fuerza de trabajo campesina hacia los Estados Unidos;
sin embargo, la decision de emigrar, depende fundamentalmente de la forma particular en que el
emigrante percibe los problemas socioeconémicos de su entorno. En este sentido, dentro de la escala
social del medio rural en los Valles Centrales, el grupo mayoritario formado de productores minifundistas
y jornaleros, para quienes la subsistencia diaria es toda una hazafia, son los que estdn més expuestos a
la emigracion; mientras que para el reducido nimero de agricultores que utilizan técnicas modernas en
el campo, sus altos ingresos los retienen en su lugar de origen.

Por otra parte, la poblacién de los Valles Centrales que ha tenido mayor preferencia por la
emigracién en los ultimos 20 afos, han sido fundamentalmente los jovenes entre 15 y 40 afios tanto
casados como solteros; en cuanto a sexo, han emigrado mds hombres que mujeres, y se observa que las
senoras casi no emigran; ademas la mayoria de los que han tenido experiencia migratoria internacional
son individuos que tienen grado de escolaridad muy bajo que no rebasa generalmente el nivel primaria.

El proceso migratorio internacional es mayoritariamente permanente en un 65% y el porcentaje
restante es temporal; con respecto al tipo de emigracién predomina el rural-rural puesto que el campesino
prefiere realizar tareas que ya conoce; sin embargo, en las tltimas dos décadas se observa cierta tendencia
en la emigracion que se estd desplazando de las labores agricolas a las urbanas; tanto en el 4rea de
servicios como en la de industriales, esto significa que los habitantes de las dreas urbanas de la region van
tomando una mayor preferencia por la emigracion, fundamentalmente debido al diferencial de salarios

entre los lugares de origen y destino de la emigracion.

Efectos de la Emigracién Campesina en la Regién

Con relacién a los efectos socioeconémicos de la emigracion en la region, se puede notar que en
términos de bienestar social, de 500 délares en promedio que gana el emigrante mensualmente, envia entre
50 y 100 doélares a su familia, estos ingresos se destinan prioritariamente a la satisfaccion de las

necesidades bdsicas de alimentacién y vestido para la propia familia; son pocos los emigrantes que

4 Arizpe, Lourdes, "Campesinado y emigracion”, México, SEP- Cultura, 1985, pp. 85.
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invierten sus ingresos en las actividades productivas por lo que el impacto en la produccién local es bajo.

Aunque los ingresos provenientes del exterior constituyen un alivio a la economia familiar, éste
no sustituye a la importante presencia del migrante en la familia tanto para mantener la cohesién familiar
como para activar la economia local.?

Para la comunidad, los apoyos que ha recibido de los emigrantes para la realizacién de obras
publicas, han sido muy limitados, pero los beneficios cubren a un mayor niimero de habitantes. Los
efectos negativos de la emigracion a este nivel se palpan en el deterioro de las costumbres y tradiciones,
ya que por un lado la mano de obra que emigra es la misma que deja de participar en los trabajos de
cooperacion solidaria para el progreso de la comunidad, y por otro, algunos emigrantes a su regreso a la
comunidad participan muy poco de los compromisos sociales de cooperacion con el pueblo.

En esencia, la migracion campesina constituye una descapitalizacion del medio rural en términos
de capital humano, que es alimentado y educado en la familia del lugar de origen, pero cuyo trabajo sirve

para dinamizar la economia de otras latitudes.

Propuestas al Problema de la Emigracion

Ante el problema de la creciente emigracion de la mano de obra campesina y citadina de los
Valles Centrales no cabe la indiferencia, es pertinente implementar politicas y acciones de desarrollo
econdémico y social equilibrados en toda la regién tendientes a retener y reorientar los flujos migratorios
al interior de la misma.

En general se conoce que la mayoria de las comunidades de los siete distritos de la regién tiene
posibilidades de reactivar su economia si se crean las condiciones necesarias para aumentar la
productividad de las actividades agropecuarias y diversificar la produccién en el drea agroindustrial. En
este sentido, las acciones de desarrollo deben encaminarse a mejorar las condiciones de vida de dichas
comunidades para favorecer la retencion de sus habitantes, se requiere de imaginacién creativa y
participacion conjunta y responsable de los pueblos y las instancias de gobierno para la solucién de este
gran problema social. Una gran cruzada de revalorizacion de las actividades rurales es fundamental para
promover la participacion del pueblo en la soluciéon de sus propios problemas. Las soluciones desde
afuera no dan buenos resultados.

Con respecto a los distritos donde existen localidades de emigrantes con problemas serios de
desarrollo econémico porque convergen las carencias de recursos naturales y disposicién de tierras de
cultivo muy pobres localizadas en las laderas de las serranias, se propone reorientar los flujos de

emigrantes hacia las cabeceras municipales y distritos mads importantes de la region mds proximas a ellas,

? Vasquez, Herndndez Héctor A. "Migracién zapoteca: algunos aspectos econémicos, demogréficos y culturales”, Sociedad y
politica en Oaxaca, UABJO, pp. 179.
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donde existan posibilidades de empleo permanente y bien remunerado.
Finalmente, en tanto que los problemas econémicos internos estén en proceso de solucion, se tiene
que luchar en los foros internacionales convenientes por los derechos humanos y laborales de los

migrantes, pugnando por acuerdos bilaterales que mejoren sus niveles de bienestar.
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LA MOVILIDAD DE RECURSOS NATURALES Y LA MIGRACION:
GUELAGUETZA OAXAQUENA HACIA EL EXTERIOR

Andrés E. Miguel Velasco

INTRODUCCION

Oaxaca es considerado actualmente uno de los Estados de la Repiiblica mas atrasados en lo que
al desarrollo regional se refiere, destacando por su fuerte expulsion de poblacion, asi como por el deterioro
ambiental y social que se percibe.

Para explicar esta situacién se esgrimen diversos argumentos, sobresaliendo los de caracter
econdémico sectorial. Por ejemplo, se opina que el subdesarrollo es consecuencia de que en tanto en ciertas
regiones del pais se opt6 por la industrializacion, en Oaxaca se ha carecido de las condiciones bésicas para
propiciarla.

En otros casos se retoman explicaciones propias del "determinismo geografico", argumentandose
que Oaxaca presenta una complicada orografia que dificulta uno de los aspectos mas elementales del
desarrollo: la comunicacion.

Sin embargo, poco se reflexiona acerca de que en Oaxaca la creacién local de las condiciones para
la industrializacién son contadas, pues solo cinco gobernadores de un total de dieciocho, han emprendido
acciones concretas para la industrializacion durante més de sesenta afios, destacando los intentos
realizados por Genaro V. Vésquez (1925-1928), Victor Bravo Ahuja (1968-1970), y Pedro Vasquez
Colmenares. (1980-1985).

En lo que respecta a la orografia, ésta no ha sido obstaculo para que de los terrenos mas abruptos
se extraigan algunos de los principales productos que se generan en Oaxaca, tales como la madera y el
café, dos de los bienes que generan divisas permanentes para la entidad, ain sin contar con las
comunicaciones béasicas. Basta sefialar que en una de las regiones de mayor produccion cafetalera en el
estado, la costa oaxaquena, se inici6 la construccion del camino que la comunica con la capital en 1848,
siendo gobernador el Lic. Benito Juérez, la cual fue formalmente inaugurada por el gobernador Pedro
Véasquez Colmenares casi un siglo y medio después.

Los problemas acaecidos en esta entidad en las dltimas décadas, tales como la emigracién, el
deterioro ambiental y la pobreza, nos conducen a la reflexion que el desarrollo es un proceso sometido
al arbitrio de quienes participan y administran el territorio oaxaquetfio, y por consiguiente, ha estado sujeto
en gran medida a los vaivenes que oscilan alrededor de los sucesos e intereses de los dirigentes
(empresarios, gobernantes y lideres locales). En Oaxaca, todo parece indicar que poco ha interesado la
iniciativa para conducir localmente su propio desarrollo regional.

La falta de una dindmica propia y permanente del mismo, manifestada en problemas econémicos
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y sociales diversos, debe considerarse entonces un hecho histérico relacionado con la organizacién y
administracién del territorio oaxaquefio. No tiene por qué atribuirse exclusivamente a fuerzas y
viscisitudes que escapan al humano control.

El desarrollo regional, antes que nada, es una cuestion que compete al hombre, y en el caso
particular que nos ataiie, a los oaxaquerios. Este es el punto de vista que se sostiene en el presente
articulo, en el cual basicamente se pretende llamar la atencion sobre el hecho de que la gran movilidad
hacia el exterior de materias primas y fuerza de trabajo que ahora acomparian a la economia oaxaquefia,
son el producto de la forma en que ha sido conducido el progreso de desarrollo regional aun vigente; y
lo que es mds importante, favorecer la reflexion que dicha situacién puede llegar a ser de otra manera en

el futuro.

Caracteristicas Basicas de la Conduccién del Desarrollo Regional

Puede considerarse que durante el periodo del México moderno, de 1940 a la fecha, en tanto que
el gobierno federal asumi6 la conduccién del desarrollo nacional, los gobiernos de Oaxaca optaron por
adecuarse a los lineamientos nacionales, descuidando el impulso de proyectos especificos nacidos en la
region, siendo hasta 1980 cuando se hicieron los primeros intentos de dirigir el desarrollo desde la
perspectiva de quienes administran el estado.!

En este periodo el Lic. Pedro Vasquez Colmenares asumi6 la gubernatura de la entidad el 1o. de
diciembre de 1980, que finalmente result6 compartido con el C.P. Jestis Martinez Alvarez del 29 de
noviembre de 1985 al 1o. de diciembre de 1986.

Una caracteristica particular del sexenio aludido fue la formulacién de los primeros planes de desarrollo
elaborados en la entidad para normar la actividad gubernamental.

Destacé el "Plan Estatal 1980-1986", a través del cual se dieron a conocer los objetivos prioritarios
de dicha administracion y el Decreto de la Ley de Planeacion del afio de 1983 que obliga a las instancias
gubernamentales a planear sus actividades.

Efectivamente, si se analiza la informacion siguiente, se puede constatar que durante el periodo
1980-1986 se formularon los primeros planes integradores del desarrollo regional desde una perspectiva
de los propios gobiernos de la entidad, pues hasta antes de 1980 s6lo existieron intentos aislados en este
sentido.

Si se considera que la planeacion es un indicador de la necesidad existente de dirigir el desarrollo,
esta claro que ésta se manifesté con la administracién del periodo 1980-1986, pues a grandes rasgos en el

Estado de Oaxaca destacan tres etapas durante los afios de 1925 a 1986: 1) el periodo de 1925-1952, en el

! Cruz Rios Ma. Victoria, "Perspectivas de participacién social en el desarrollo regional de la Costa Oaxaquefia”, Tésis de Grado,
Maestria en Planificacién de los Asentamientos Humanos, Universidad Auténoma de Nuevo Leén, mimeo.
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cual se pretendi6 contrarrestar la inestabilidad social e "inducir el desarrollo”; 2) El periodo del "desarrollo
espontaneo” (1952-1980); y 3) la etapa del "desarrollo dirigido", practicamente iniciada durante la década
de los afios ochenta.

Algunas comparaciones pueden realizarse tomando como referencia las etapas basicas aludidas.
La mas elemental consiste en analizar las tasas de crecimiento del PIB logradas en Oaxaca con respecto
al contexto nacional durante la fase del "desarrollo espontineo” (1952-1980), el de mayor duracién en la
entidad. Como se observa las tasas de crecimiento promedio del PIB nacional son superiores a las
logradas en Oaxaca:

Aunque existen dudas de que la diferencia de crecimiento debe atribuirse exclusivamente a la falta
de direccién del proceso de desarrollo durante el periodo considerado, resulta innegable que tampoco
puede negarse tajantemente que la trayectoria del desarrollo seria otra si hubiera estado sujeta a una
"direccién” diferente, basada en la iniciativa empresarial, asi como en objetivos especificos provenientes
de los gobiernos locales.

En dicha informaciéon puede notarse que la evolucién del proceso de desarrollo local ha sido
inferior, en términos del PIB, a la correspondiente al nivel nacional.

Y aunque el ingreso en Oaxaca ha crecido permanentemente desde 1930, éste era 3.3 veces menor
que el nacional en 1950, mientras que para 1970 habia llegado a ser 5.2 veces menor. Esto significa que

la "espontaneidad” no impidi6 el deterioro del ingreso en la entidad.

Consecuencias Sobresalientes del Periodo 1940-1980

a) La integracion regional

Una manifestacion inmediata del "desarrollo espontaneo” se detecta en Oaxaca en su integracién
espacial.

Asi, segtin el estudio del "Subsistema de Ciudades de Qaxaca'?, para 1980 de las 4,529 localidades
registradas censalmente, solamente 24 ejercian la funcién de "lugar central"; es decir, asentamientos que
por su tamatio, localizacién y funciones, articulaban cierto espacio geografico que constitufa su drea de
influencia directa. De estas localidades solamente 9 eran urbanas y el resto rurales o en transiciéon hacia
lo urbano.

Ademas, dichas localidades se caracterizaban por especializarse en proporcionar servicios y ser
centros comerciales y de distribuciéon de productos provenientes del exterior.

También el subsistema regional se caracterizaba por tener a la ciudad de Oaxaca como "lugar

! ITO-CONAPO. (1988) "Proyecto del subsistema de ciudades de Oaxaca”, ITO-CONAPO, Oaxaca, Oax., agosto de 1988,
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central" de alcance estatal, y ciudades de influencia subregional y microregional. Existia una carencia de
localidades de "influencia regional" lo cual hacia de la ciudad de Oaxaca una "ciudad aislada", operando
en un conjunto de asentamientos dispersos, practicamente desarticulados.

Lo anterior se reflejé en el aspecto econémico, pues la economia oaxaquefia descansaba en la
agricultura extensiva de tipo familiar, con infimos niveles de productividad,que condujeron al agotamiento
de las tierras y afectaron el desarrollo del Estado, sobre todo porque a esta actividad se dedicaba mas de
la mitad de la poblacién econdmicamente activa, y porque producia una porcién considerable de los
alimentos bésicos de la dieta popular.

La ganaderia, silvicultura y pesca carecian de técnicas efectivas de explotacién, financiamiento,
seguridad en la tenencia y constancia para incrementar su presencia a nivel nacional.

El sector industrial existente preferencialmente se orientaba a los bienes de "consumo no
duradero”, como nixtamal para panaderias, bebidas, carne y lacteos, abarcando el 67 por ciento del total
de establecimientos, y casi la mitad de la fuerza de trabajo industrial, aunque por su tipo, casi no generaba
valor agregado y pagaba infimas remuneraciones.

Los productos de madera aserrada, celulosa, cemento, etc., contaban con altas concentraciones de
capital, por lo que contribuian con gran parte del valor agregado estatal. Sin embargo, dependian en gran
medida de los insumos traidos de otras entidades.

Espacialmente, la mayor parte de las industrias y comercios se localizaban en la ciudad de Oaxaca y en
el Distrito Federal del centro donde estaba ubicado el 49 por ciento del personal ocupado.

La consecuencia inmediata del "desarrollo espontdneo” manifestada en la falta de integracion
econémica y regional, fue propiciar la salida de las materias primas mds importantes. Asi, la exportacién
de productos oaxaquefios al exterior se concentraba en productos como el café o el camardn, cuya
demanda bdsica atin se ubica en el extranjero.

Otros productos al interior del pais eran forestales maderables, el agave, azicar y ganado. Es
decir, los principales productos de exportacion se generaban en el sector primario, caracterizdndose por
su inestabilidad en la produccién, por la fluctuacién de sus precios, y como en el caso de los productos

maderables, por el deterioro ecolégico al que fueron sometidos.

b) La migracién en Oaxaca

Otra manifestacién del progreso de desarrollo lo fue la emigracion. Asi, segiin el "Estudio de la
Migracién de Trabajadores Oaxaquefios a los Estados Unidos de América™, este proceso se agudiz6 en
el periodo de 1950-1980.

3 Rios Vasquez, Othén. (1990). "Estudio de la migracién de trabajadores oaxaquefios a los Estados Unidos de América”, ITO-
Comission for the study of international migration and cooperative economic development, Oaxaca, Oax., febrero de 1990.
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En Oaxaca, las tasas de crecimiento social negativo de -0.48, -1.32 y -1.69 por ciento para las
décadas de 1950-1960 y 1960-1970, 1970-1980, mostraron ya la creciente emigracion interestatal de
oaxaquerios en relacion a los flujos de inmigrantes. Esta situacion se aprecia en el siguiente texto:

A través de la informacion anterior se corrobora que por cada 267 emigrantes hubieron 100
inmigrantes en 1950, y para 1970 el éxodo se increment6 a 631, manifestando el crecimiento del fenémeno.
Se considera que el cociente se redujo a 315 en 1980 debido a que los flujos de emigrantes oaxaquenos se
desviaron al mercado internacional representado por los Estados Unidos de América.

Comparadas con las demés entidades del pais, Oaxaca es una entidad de rechazo, que de ocupar
el 130. lugar en 1950 y 1960, pas6 al 90. lugar en 1970, y el 30. en 1980, lo cual denota el ascenso de la
emigracion en el periodo considerado.

Por otra parte, el estudio aludido menciona que la importancia de la migracién de trabajadores
oaxaquerios es relativamente reciente, pues ésta se ha incrementado de 1964 a la fecha, coincidiendo con
las crisis agricolas del pais. Para 1984, Oaxaca participaba con el 5.1 por ciento de los mexicanos enviados
a los Estados Unidos, ocupando el 8o. lugar con respecto a las otras entidades en el contexto nacional.

Es decir, la gran movilidad de la poblacion hacia afuera de la regién coincide con la etapa critica

del periodo de "espontaneidad” del desarrollo en Oaxaca.

Reflexiones Finales

Como se deduce de la informaciéon anterior, el subdesarrollo, y sus manifestaciones mas
importantes como la emigracion, el desempleo regional, la falta de coordinacion institucional, la carencia
de una iniciativa efectiva del proceso de desarrollo, etc., coinciden en Oaxaca con la "espontaneidad” a que
han sujetado el proceso respectivo las administraciones locales.

La adopcién de la planeacion como estrategia orientadora del desarrollo es un claro indicio de la
necesidad de dirigir este proceso localmente. Las administraciones estatales a partir de 1980 han
pretendido rebasar su funcién de gestoria a una "direccion” y "organizacion" efectiva del proceso de

desarrollo.

Las administraciones publicas anteriores a 1980, al relegar a un segundo plano la responsabilidad
de la conduccién transfirieron al Ejecutivo Federal sus decisiones bésicas. Esto explica de alguna manera
el peso econémico y politico que poseen los organismos federales en la actualidad, y la debilidad relativa
que manifiestan las dependencias estatales frente a tales. Se sobreentiende que lo que esta en juego con
dicha situacién no es la importancia de ambas, sino la posibilidad real de que entre ellas exista una falta
de coordinacion y acuerdos debido a sus diferencias. Este es un vicio heredado por la espontaneidad en
Oaxaca.

También la "capacidad financiera” de las administraciones locales ha dependido del apoyo del
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Ejecutivo Federal.

Otro efecto notorio de la ausencia de una conduccién efectiva se manifiesta en la ausencia de
empresarios locales audaces y dindmicos. Por el contrario, la caracteristica basica del empresariado estatal
ha sido su temor exagerado al riesgo econdémico, y en haberse convertido en una de las fuerzas
conservadoras de la entidad.

Finalmente, el desdnimo hacia el futuro ha llegado a ser la esperanza més viable de la poblacién
local.

El sefialar entonces que Oaxaca ha entrado en la etapa del "desarrollo dirigido" localmente,
significa que se estd en el proceso de transicién para determinar la alternativa de direccién mas viable en
la entidad, lo que no significa que efectivamente se transforma de golpe los viejos esquemas, ni tampoco
garantiza que inmediatamente se superen los problemas que han tardado casi cincuenta afios para
generarse en el pasado reciente.

No resulta exagerado afirmar entonces que la emigracion, la fuga y el deterioro de los recursos
naturales, y por lo tanto el desempleo regional, la "pobreza social", son la consecuencia légica del
"desarrollo espontdneo”, la guelaguetza "ofrenda" que la economia y sociedad oaxaquefia emana hacia el
exterior.

En Oaxaca se ha cumplido el viejo adagio de que "nadie siembra rosas para cosechar espinas", o
en otras palabras, que la solucién que la economia oaxaquenia ha dado como respuesta al proceso al que
ha sido sometida solamente ha respondido a las previsiones teéricas mas elementales que afirman que si
los "capitales” no van hacia la region, la respuesta inmediata serd que los flujos de recursos naturales y
de mano de obra se desplazarian "hacia afuera” de la regién en pos de la inversion.

Si el deseo de los oaxaquerios es reducir la emigracion y la fuga de materias primas, la respuesta
inmediata es evitar repetir las caracteristicas basicas del modelo vigente durante las décadas de 1940 a
1980, cuyas consecuencias y lineamientos esenciales, desafortunadamente, atin se perciben en Oaxaca pues
todavia resulta notorio la ausencia de "inversionistas locales", y que el sector publico federal y estatal
operen coordinadamente propiciando el uso eficiente de los recursos priblicos.

La politica "regional" promovida en Oaxaca, al tener como origen la espontaneidad, ha dado
margen a la movilidad de recursos hacia el exterior de la region, debido a la dispersién espacial y al
desempleo que ha caracterizado su aplicacion.

No obstante, la "politica regional” puede contribuir a reducir dicho problema si no se orienta hacia
la "direccionalidad" intencionada. Dicho cambio debe promoverse para el logro de la centralidad bésica
en las diversas regiones de Oaxaca, a través de la "concentracién planeada" de infraestructura y servicios
en los principales "lugares centrales” de la entidad.

El "desarrollo dirigido" localmente se antoja una necesidad para frenar el subdesarrollo que
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implacablemente contintia desgastando a la economia y a la sociedad oaxaquefa: ; 6 todavia resultara
demasiado pedir una direccién efectiva que tenga como objetivo el combate a la pobreza regional, y sobre
todo, que dependa de la iniciativa y esperanza de los empresarios, gobernantes, y la poblacién local

unidos por un bien comiin: Oaxaca?
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MIGRACION: CONSECUENCIAS EN EL DESARROLLO

Alfonso Sandoval Arriaga
Reina Corona Cuapio
Mario Villalpando Benitez

La distribucién de la poblacion en México presenta desequilibrios que alcanzan manifestaciones
alarmantes. Su tendencia a la concentracién-dispersion se asocia al modelo de desarrollo seguido en
México hasta finales de la década de los sesenta, basado en la industrializacion. Este proceso fue
acompanado de una acelerada urbanizacién que se di6 fundamentalmente en un reducido nimero de
ciudades, por medio de lo cual nuestro pais pasé de ser preponderante rural a urbano.

Uno de los factores fundamentales de la concentracién demografica en las grandes ciudades es
el fuerte crecimiento social que experimentaron en las tltimas tres décadas. En este sentido, la migracion
ha jugado un papel preponderante en el modelo de desarrollo seguido, y constituye una manifestacién
directa de los desiguales desarrollos de las regiones.

Aunque a nivel nacional la concentracion industrial tuvo como consecuencia el incremento
sustancial del producto interno bruto, al aumentar méas de 10 veces en las dltimas cuatro décadas, a nivel
regional subsistieron grandes diferencias. En el altiplano central de la Repiiblica se concentraron la
poblacién, las actividades industriales y las de servicio, lo que generé mayores fuentes de empleo.
Asimismo, en las regiones del norte del pais se vislumbraban cambios originados por ciudades nuevas
que debian su crecimiento a la agricultura de exportacién y actividades industriales incipientes. En
contraste, en las regiones sur y sureste con economias basadas en la agricultura de subsistencia y con
escasa 0 nula inversion industrial, los bajos niveles de ingreso se tradujeron paulatinamente en mayores
niveles de analfabetismo y desnutricién, entre otros.

Dentro de este panorama la migracion en lugar de propiciar la igualdad entre regiones, increment6
los desequilibrios; la movilidad de personas se dirigié hacia los grandes centros urbanos, subutilizando
los recursos materiales de sus lugares de origen.

Los problemas demogréficos asociados a lo anterior, se dejaron sentir hasta la década de los
setenta, cuando la reforma agraria, que habia sido efectiva dotando de tierras a campesinos jovenes y los
subsidios en alimentos, educacion y seguridad social a la poblacién migrante de origen rural que se habia
asentado en zonas urbanas, ya no pudieron satisfacer los requerimientos de los nuevos flujos de poblacion.

La situacion actual de la distribucion de la poblacion, genera problemas graves. En las principales
areas metropolitanas del pais, México, Guadalajara y Monterrey, se concentra casi la cuarta parte de la
poblacion nacional. La zona metropolitana de la ciudad de México concentra el 18.5 por ciento de la
poblacién y ocupa solamente el 0.2 por ciento del territorio, y, de igual manera el producto per cdpita para

1988 del Distrito Federal fue casi quince veces superior al de Oaxaca.
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La relacion entre desarrollo y flujos migratorios muestra que las entidades con mayores productos
per capita son las que han experimentado cambios sustanciales en la composicién de su poblacién debido
a un mayor crecimiento social. Por ejemplo, en el periodo 1970-1980, las entidades que mostraron mayor
capacidad para atraer poblacién fueron México, Baja California Sur y Quintana Roo; en tanto que los
estados de mayor expulsiéon fueron Zacatecas, Hidalgo y Oaxaca. Datos que, comparados con su produc-
to per capita, confirman lo ya dicho: mas bajos niveles de ingreso se asocian con mayor expulsién de
personas.

Por otra parte, en las dos ultimas décadas, las condiciones econémicas y demogréficas de nuestro
pais han cambiado drasticamente. De la politica de poblamiento seguida hasta los afios sesenta, se pasé
a otra que promueve el equilibrio y la redistribucién de la poblacién, y que se encuentra intimamente
ligada a los dos retos que enfrentamos los mexicanos: 1) aumentar el producto, mejorando los niveles de
bienestar de la poblacién de una manera equitativa; y 2) evitar los problemas propios de sociedades
industrializadas y urbanizadas, como son los de hacinamiento de personas y contaminacién ambiental.

En este sentido, resulta equivocado identificar el concepto de desarrollo como el mero aumento
de la poblacién en zonas urbanas, aunque también se deben realizar mayores esfuerzos para evitar la
dispersion de localidades. El fomento de centros urbanos medios es una opcion adecuada para reorientar
los flujos migratorios que se dirigen a las grandes ciudades. Para ello, el conocimiento y la cuantificacion
de los factores que hacen a la poblacién cambiar su residencia hard posible la implementacién de
estrategias capaces de modificar los actuales patrones migratorios. La informacién bésica proveniente de
los Censos de Poblacién y algunas encuestas en materia de migracién, han permitido acumular
conocimientos sobre el tema y constituyen un punto de partida para diagnosticar la movilidad de la
poblacién en el territorio. Sin embargo, las unidades geogréficas no habian permitido el analisis de la
migraciéon que tiene como destino las ciudades medias, pequenas y zonas metropolitanas, y ademds
presentaban insuficiencias en la cobertura tematica y temporal de los datos.

En tales condiciones, y con el propésito de profundizar en el conocimiento del fenémeno de la
migracién interna del pais, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) llevé a cabo la Encuesta Nacional
de Migracion en Areas Urbanas (ENMAU), levantada entre agosto de 1986 y julio de 1987 en 16 de las
principales ciudades del pais.

En esta encuesta se encontré que casi el 37.5 por ciento de todos los movimientos migratorios
internos hacia las ciudades capitales 0 de tamafio medio se originan en la propia entidad o estados
aledafios donde éstas se ubican, y que éstas en muchos casos sirven de paso temporal para dirigirse,
posteriormente, a los grandes centros urbanos.

De igual forma, se observa que los jovenes son los que cambian de residencia con mayor
frecuencia, principalmente buscan mejores alternativas de empleo o alcanzar mejores niveles de estudio.

Esto implica mayores presiones en las ciudades para enfrentar la mayor demanda de fuentes de trabajo
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y de escuelas a nivel superior.

Respecto a las presiones sobre la demanda de vivienda, aspecto basico y garantizado en la
Constitucién para todos los mexicanos, la migracién a las ciudades en muestra hace preveer que ésta
aumentard. Casi el 23% de todos los individuos encuestados que cambiaron su residencia a las 16
ciudades en muestra eran jovenes y casados.

También los servicios educativos y de seguridad social resienten los efectos de una mayor
poblacién que exige la satisfaccion de sus necesidades en esos aspectos. El hecho de que la mayoria de
los migrantes sean mujeres y que el cambio de residencia implique en muchos casos el movimiento de
familias con nifios, hace previsible la mayor necesidad de clinicas y escuelas.

En suma, actualmente los flujos migratorios incrementan las presiones sobre los satisfactores
basicos en las ciudades de destino, a diferencia de décadas anteriores en que la migracién satisfizo la
demanda de fuerza de trabajo de la industria y form6 un mercado interno dindmico, propiciando el
incremento de la poblacion urbana. En este sentido, la actual distribucién regional de la actividad
econdmica y la dinamica del crecimiento urbano se vuelven aspectos de alta prioridad en las estrategias
economicas y sociales, por las implicaciones que tienen sobre el bienestar social y por los obstiaculos o
potencialidades que encierran para el mismo. La forma mads rdpida de influir sobre ella es la accion
directa sobre los determinantes de los flujos migratorios y el apoyo a la organizacién de actividades
productivas de los migrantes potenciales para arraigarlos en sus lugares de origen.

Para lograr esto en el Programa Nacional de Poblacion 1990-1994 se establece la necesidad de
fortalecer la coordinacion interinstitucional entre los organismos publicos y los sectores social y privado,
para fomentar el arraigo de la poblacién que vive en ciudades medias y pequenas, para lo cual es
indispensable hacer participes entusiastas a los gobiernos municipales y estatales.

En este sentido, el CONAPO tiene como una de sus principales funciones, la de formular planes
y programas demograficos vinculados con los objetivos de desarrollo econdmico y social del sector
publico, conforme a las necesidades que plantean los fendmenos demograéficos. Dentro de este marco se
trabaja en el estudio de los subsistemas de ciudades de México (SCM), que actualmente cubre cerca del
80 por ciento de la superficie territorial y casi el 60 por ciento de la poblacion del pais.

En este estudio se identifican las dreas y regiones con capacidad de atraer y retener poblacién con
base en los recursos disponibles, asi como aquellas que se encuentren en condiciones criticas para retenerla
y necesitan politicas conduncentes a reorientar sus flujos migratorios hacia lugares diferentes a las grandes
areas metropolitanas del pais. La informacién que se ofrece en el SCM con respecto a las vias de
comunicacién, categorias migratorias, localidades urbanas y, sobre todo, de potencialidad de desarrollo
de cada una de las regiones y microregiones estudiadas permitira, establecer un objetivo comtin sobre el
cual puedan trabajar los organismos gubernamentales que manejan los recursos piblicos dirigidos a los

programas de bienestar.
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La toma de conciencia de la importancia que tiene conocer las causas y desarrollo de los
fenémenos demograficos ha originado la formacion de los Consejos Estatales de Poblacién (COESPO) en
cada una de las entidades que integran nuestro pais, en los cuales se ha fomentado la generacién de
insumos para la investigacién y toma de decisiones sobre el tema. En este sentido, los gobiernos de los
estados han colaborado en estas actividades; como ejemplo de ello se tienen las Encuestas de Migracién
realizadas en los estados de México y Baja California, y las que actualmente se tienen en proyecto en
Zacatecas y Sonora. No obstante, se hace necesaria la elaboracién de encuestas de migracién continuas
que permitan cuantificar y ponderar las posibles medidas tendientes a modificar los flujos migratorios,
siempre en un marco de respeto a los derechos individuales.

Los avances logrados en materia demogréfica en las ultimas dos décadas, han sido satisfactorias
porque han reducido la elevada tendencia de crecimiento poblacional que tiene nuestro pais de satisfacer
las necesidades de los nuevos mexicanos. Es asi, que se redujo la tasa bruta de natalidad de 48
nacimientos por cada mil habitantes en 1950 a 28 mil actualmente y que el promedio de hijos vivos por
mujer haya descendido de 6.4 en la década de los cincuentas a poco mas de tres en la actualidad. De
igual manera, la tasa de mortalidad bajé de 23 defunciones por cada mil habitantes en 1940 a 5.5 por cada
mil en 1988. No obstante, estos datos son a nivel nacional y en un contexto regional las disparidades
llegaron a ser graves, por ejemplo, en Oaxaca en la década de los cincuentas se tenian 5.2 hijos por mujer,
cifra que no ha logrado disminuirse significativamente, ya que en la actualidad se estima que tienen 4
hijos por mujer.

Los anteriores logros tendran mayores efectos para el desarrollo de nuestro pais s6lo si se hacen
dentro de un marco de cambio estructural. La politica regional es parte de esta estrategia y dentro de ella
se debe incluir toda politica de descentralizacion, asi como de redistribucion espacial de la poblacién. De
esta forma, para continuar con la desconcentracion de la actividad econémica y de la poblacién de las
grandes metrépolis, asi como consolidar sistemas urbanos y de intercambio a escala regional por la via
de promover el desarrollo de las zonas de expulsion, se deberd apoyar en mayor medida la politica
regional. Dentro de esta ultima, el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) juega un papel
importante al ser el mecanismo por medio del cual se asigna la inversion ptblica en el territorio.

Sin embargo, el planteamiento de la politica regional en el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
a pesar de estar inscrito en un apartado especial, no se incluye como un elemento importante en la
recuperacion del crecimiento econémico. Lo anterior se pone de manifiestc dentro del proceso de
planeacion mismo, ya que la fase de instrumentacion, es decir, al hacer operativas las politicas propuestas
en el plan de mediano plazo, no aparece el marco regional. El que no juegue un papel importante dentro
de la instrumentacién hace que no tenga apoyo presupuestal y por tanto, que su accioén se vea limitada.

Lo anterior es importante porque si no se da una coordinacion entre lo que se expresa en el Plan

Nacional de Desarrollo y lo que se realiza via el Presupuesto de Egresos de la Federacion, dificilmente
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se podra tener éxito en los resultados. Esto no quiere decir que en el presupuesto no se incluya la politica
regional, sino que se hace como un sector més y que adicionalmente no tiene mucho peso dentro de la
politica de gastos ejercidos.

Como base en lo antes expuesto, se propone que en la aplicacion de la estrategia redistributiva
de poblacién cobren mayor peso las entidades federativas. Para ello se requiere que se dé mayor libertad
a los estados para manejar mas flexiblemente los recursos generados en cada entidad. Todo ello con el
fin de establecer medidas de politica econémica encaminadas a mantener a la poblacién en su lugar de
origen y, en su caso, reorientarlas hacia ciudades medias y pequeiias que tengan capacidad para absorber
poblacién. Esto sera posible con la voluntad de los gobiernos central, estatal y municipal, al propiciar,
mediante acuerdos interinstitucionales, el impulso a las actividades econémicas y de beneficio social de

sus habitantes en sus lugares para apoyar nuevas alternativas de desarrollo.
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